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 مؤسسة النور الجامعة
 

 

 رؤيتنا

 

 .ةالحديث دنيةبناء مجتمع مدني فاعل يساهم في إعداد وتنفيذ ومراقبة بناء الدولة الم

 

 سالتنا ر

 
تأسست في  راقلها الصفة المعنوية في الع طوعية , مستقلة ,محلية ,  منظمة غير حكومية ,      

ي مجتمع المدنتهدف إلى بناء وتطوير قدرات مؤسسات الوتعمل على المستوى الوطني   2003حزيران  

 -في البرامج التالية :

  .برامج تعزيز الحكم الرشيد  -أ

 .والمالي  لإداريبرامج مكافحة الفساد ا -ب

 .برامج نشر حقوق الإنسان  -ت

 .برامج تمكين المرأة  -ث

 برامج بناء وتطوير قدرات مؤسسات المجتمع المدني  -ج

 . واستقرار المجتمعات برامج فن إدارة الأزمات وفض النزاعات والتعايش السلمي -ح

   برامج مراقبة الأعلام ودعم استقلاليته. -خ

 .لمواطن العراقيل تنمية الموارد الاقتصاديةبرامج   -د

 

 

 طموحنا
 

 نبقى نعمل لنتكامل وتكون لنا الريادة في بناء الإنسان والمجتمع المدني.

 

 العنوان 

 العراق / بغداد / العرصات / مجاور السفارة السويسرية

 العراق / ديالى / بعقوبة الجديدة

 العراق/ ديالى / الخالص / مجاور البريد

 ( 1I121قم )ة بالرلمجلس الوزراء / مكتب مساعدة المنظمات غير الحكوميرقم التسجيل في الأمانة العامة 

 

 المراسلات 

Muassatelnoor04@yahoo.com 

Ahja70@ahoo.com 

raqnoor.orgwww.i 
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mailto:Muassatelnoor04@yahoo.com
mailto:Ahja70@ahoo.com
http://www.iraqnoor.org/


  

 4 

 

 فظةدراسة تحليلية لواقع أداء المجالس البلدية والمحلية في محا

 ديالى 
 

 مؤسسة النور الجامعة

  2008لسنة 
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لى كل ير إيسر مؤسسة النور الجامعة إن تتقدم بخالص الشكر والتقد     

 طيةمن ساهم في هذا العمل ونخص بالذكر الصندوق الوطني لدعم الديمقرا

 همتوذلك لجهوده الكبيرة ودعمه اللامحدود وملاحظاته البناءة التي أس

ع وبشكل كبير في إنجاح العمل والشكر موصول إلى كافة مؤسسات المجتم

ك مركز مدار إلىالمدني في ديالى التي ساهمت في هذا العمل بالإضافة 

خاص لأشاو لدراسة إلية الرقي الفكري لتقديم الاستشارة الطوعية والمتابعة

 .المشورة للدراسةالذين قاموا بملء الاستبيان وتقديم النصح و

دة الواع نيةوتتقدم مؤسستنا بالتحية والشكر والتقدير للطاقة الشابة الوط    

 الاستاذ محمد معنوق لاعداد هذه الدراسة.

م يد ن قدكل م إلىكما تتقدم مؤسسة النور الجامعة بالشكر والتقدير       

 -العون للخروج بهذه الدراسة  وخصوصا :

 جميلة نجم  ......... عضو مجلس محافظة ديالى -1

 دير عام تربية ديالى  م   ---الأستاذ جعفر معن   -2

 منظمة الإدارة للإغاثة والتنمية -3

 عيةمركز إيلاف للدراسات والشؤون الاجتما -4

 منظمة الأسرة السعيدة -5

 جمعية سعد الخيرية -6

 مركز الكوثر في الخالص  -7

 

عزيز م تويتقدم مجلس أمانة مؤسسة النور الجامعة والعاملين في قس        

د لسيالحكم الرشيد بالشكر والامتنان إلى السيد عبد الرحمن الجبوري وا

 .لهذا العماحمد جسام محمد لوضعهم الفكرة الأساسية والبذرة الأولى ل

  

 ءفي إن يكون هذا العمل خطوة نحو الطريق الصحيح لبنا أملكلنا     

 وتعزيز الحكم الرشيد في العراق  وتكون دراسة تاسيسية لتطوير هذه

 المجالس.
 

 

 مؤسسة النور الجامعة

 قسم تعزيز الحكم الرشيد

 برنامج بناء وتطوير الحكومات المحلية
 

 

 قائمة المحتويات
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 الصفحة ضوعاسم المو  ت
  قائمة المحتويات 1
  ثبت الجداول  2
  ثبت الإشكال   3
  المستخلص 4
  المقدمة 5

 الفصل الأول : الخلفية النظرية للدراسة 6
 

 

  المبحث الأول : تعريف المجالس المحلية 7
  المبحث الثاني : أهمية المجالس المحلية  8
  ة في العراق وتطورهانشأة المجالس المحلي الثالث : ثالمبح 9

 الفصل الثاني : الإطار العام للدراسة 10
  

  المبحث الأول : منهجية الدراسة الميدانية 11
  المبحث الثاني : التعريف بموقع أجراء الدارسة  12

 عرض نتائج الدراسات الميدانية  وتحليلهاالفصل الثالث :  13

  

 محافظثثة الثثال  مثث   يثثث  فثثي مجثثالس المحليثثةأعضثثاء ال دراسةةة واقةة المبحثثث الأول :  14
  ( , المهنة, والعمرالجنس ,الانحدار الطبقيالهيكل التنظيمي, التحصيل العلمي, )

15 
  المجالس المحلية معايير اختيار وادوار ونشاطاتتشخيص المبحث الثاني : 

 
 

 

 الصفحة اسم الموضوع 
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16 
 العلاقة ذات رالدوائ جالس وممثليتشخيص العلاقة بين أعضاء المالمبحث الثالث: 

 

  رضا المواطنين عن أداء المجالس المحليةالمبحث الرابع   :  17

 الفصل الراب  : الاستنتاجات والتوصيات 18
  

  المبحث الأول : الاستنتاجات  19
  المبحث الثاني : التوصيات  20
  ثبت المصادر 21
  ثبت الملاحق  22
  (  Abstractالإنكليزية ) المستخلص باللغة  23
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 ثبت الجداول
 

 الصفحة اسم الجدول ت
  فقرات الاستبانة ونسبتها المئوية 7
  معامل ارتباط بيرسون لاستبانه تشخيص المجالس المحلية 8
  حسب المؤهل العلميأعضاء المجالس المحلية بتوزيع  9
  حسب الجنس لية بأعضاء المجالس المحتوزيع  14
  حسب الفئات العمريةأعضاء المجالس المحلية بتوزيع  10
  المه حسب أعضاء المجالس المحلية بتوزيع  11
  الانحدار الطبقيحسب أعضاء المجالس المحلية بتوزيع  12
  المجالس المحلية معايير اختيار وااوار ونشاطاتشخيص ت 13
  محلية  وممثلي الدوائر ذات العلاقةالعلاقة بين المجالس التوصيف  14

المجثثثالس  رضثثثا المثثثواطني  عثثث  معثثثايير اختيثثثار وااوار ونشثثثاطاتشثثثخيص ت 15
 المحلية

 

 

 ثبت الأشكال
 الصفحة اسم الشكل ت

  آلية انسياب معلومات الفصل الأول 1
  آلية انسياب معلومات الفصل الثاني 2
  الأنموذج الفرضي للدراسة 3
  الدراسة بحسب الجنستوزيع عينة  5
  توزيع عينه الدراسة بحسب العمر 6
  توزيع عينة الدراسة  سب التحصيل العلمي 7
  توزيع عينة الدراسة  سب الانحدار الطبقي 8
  توزيع عينة الدراسة بحسب المه  9
  توزيع عينة الدراسة بحسب فئات الرواتب 10
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  آلية انسياب معلومات الفصل الثالث 11
  لمجلس محافظة الال  وفروعهالهيكل التنظيمي  12
  انتخاب عضو المجلس المحلي من قبل المواطنين 13
  اتأثير أعضاء المجلس المحلي على سير المناقشات والقرارات الناتجة عنه 14

 ها إلىجة عنتأثير ممثلي الدوائر ذات العلاقة على سير المناقشات والقرارات النات 15

  استدعائهمحد كبير عند 

يااذ مساااهم ممثلااي الاادوائر ذات العلاقااة فااي ييااادة فاعليااة المجلااس المحلااي علااى تنف 16

  مهامه وواجبات

  يسهل ممثلي الدوائر ذات العلاقة الاتصال بين المجلس المحلي ودوائرهم 17
  تتأثر قرارات المجلس إلى حد كبير برأي واتجاهات ورغبات رئيس المجلس 18

ل الإعااالام ل الصاااحج والمجااالات والإذاعاااة والتلفزياااون  بنشااااطات تهاااتم وساااائ 19

  وإنجايات المجلس المحلي.

يتعرف المجلس المحلي على احتياجات ورغبات ومطالب المواطنين عن طريق  20

  الوسائل

  يركز المجلس المحلي معظم إعماله في 21
ت وليالنهوض بالمسؤالمعوقات تحد من كفاءة وفاعلية أعضاء المجلس المحلي في ا 22

  والواجبات الملقاة على عاتقهم

 العلاقة بين المجالس المحلية  وممثلي الدوائر ذات العلاقةتوصيف  23

  

  يتعرف المجلس على احتياجات ورغبات ومطالب المواطنين 24

 ديميساهم المجلس المحلي وبالتنسيق مع الدوائر ذات العلاقة في تق 25

  نينأفضل الخدمات للمواط

  الأسباب التي تدفعك إلى اختيار أو انتخاب عضو المجلس المحلي 26
  أسباب إخفاق أعضاء المجلس المحلي في أداء المهام والواجبات 27
  معرفة المواطنين عن دور وأسباب وجود المجلس المحلي 28
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 المستخلص
 أااء المجثثالس المحليثثةقثثع واتشثثخيص  إلثث  برنثثامت تقثثو  بثثه مؤسسثثة النثثور الجامعثثة يهثثد 

عبثثثر مرا لهثثثا المهمثثثة  وآفثثثاق تطويرهثثثا فثثثي محافظثثثة الثثثال ا والتثثثي تعثثثد مثثث  المحافظثثثات العرا يثثثة 
 الأربعة ) التشخيصا والتوصيفا والتنفيذا والتقييم ( .

 المجثالس المحليثة  يثا مثا مسثتو  وقد تحدات مشكلة الدراسة في عدا م  التساؤلات أهمهثا:      
لثي ما هي ارجثة التوافثب بثي  ممث؟  محافظة الال  اوارها الإستراتيجية والتشغيلية فيممارسة أفي 

الثثثدوائر ذات الع قثثثة وبثثثي  أعضثثثاء المجثثثالس المحليثثثة ؟ مثثثا هثثثو اور الإعثثث   فثثثي نقثثثل نشثثثاطات 
المجثثثالس عثثث  أااء  وانجثثثازات المجثثثالس المحليثثثة إلثثث  الجمهثثثور؟ مثثثا هثثثي ارجثثثة رضثثثا المثثثواطني 

 ؟  المحلية
تحقيب هد  الدراسة المذكورة أنفا والإجابة ع  تساؤلات المشثكلةا طبقثت الدراسثة م  اجل 

الع قثثة ا فضثث   عثثث   ) أعضثثاء المجثثثالس المحليثثةا وممثلثثي الثثدوائر ذاتعلثث  عينثثة مكونثثة مثث  
( إذ تثثم تحديثثد المثثذكوري  فثثي ضثثوء النسثثب السثثكانية ل ثثل 1530) مبلثثع عثثداه  والثثذيالمثثواطني ( 

 ومحلة. مركز وقضاء ونا ية 
المقثثثثاب ت  بجانثثث إلثثث وقثثثد اسثثثتخدمت الاسثثثتبانة ا ثثثد أاوات جمثثثع البيانثثثات والمعلومثثثات  

ة. الشخصثثية والمعالشثثة الميدانيثثةا واراسثثة الوثثثائب والتقثثارير التاريخيثثة الخاصثثة بالمجثثالس المحليثث
ة منهثا : النسثب الإ صثائيةولغرض تحليل البيانات والمعلومات اسثتخد  البا ثث عثدا مث  الوسثائل 

 .المعياري الانحرا   ا( t)  اختبار المئويةا الوسط الحسابيا معام ت ارتباط بيرسون و
 -وقد قامت مؤسسة النور الجامعة بالخطوات التالية :  

 الاستبيان. تالخطوة الأول  // إعداا استمارا -1
 الخطوة الثانية // عملية توزيع وجمع استمارات الاستبيان. -2

 تائت.تفريع المعلومات وإعداا المخططات البيانية للنالخطوة الثالثة // عملية  -3

 
 الخطوة الأول  // إعداا استمارات الاستبيان. -1

 -تم إعداا استمارة الاستبيان بث ث نماذج : -أ

الاستمارة الأول  / معد للتوزيع عل  أعضاء مجلس المحافظة  (1
 وأعضاء المجالس البلدلة والمحلية 
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ية عل  مدراء وموظفي الدوائر الخدم الاستمارة الثانية / معدة للتوزيع (2
 ذات الصلة بالمجالس البلدلة والمحلية.

 الاستمارة الثالثة / معدة للتوزيع عل  المواطني . (3

عرض استمارات الاستبيان عل  الاختصاص الاكاالمي  وبعض أعضاء   -ب
 مجلس المحافظة الجيدي  وأعضاء المجالس البلدلة والمحلية. وهم 

 ان العملمك الوظيفة الاسم ت
 ر.ق.إاارة الإعمال  علو  إاارية أ.ا سعد علي   1
 عميد كلية علو  اقتصاالة أ.ا محمد طاقة 2
 أستاذ جامعي علو  إاارية أ.ا عبد الرزاق الشيخلي  3
 ر.ق.اولي قانون  أ. اتم الاعظمي 4
 أستاذ جامعي قانون  أ. كمت الطعان  5
 أستاذ جامعي قانون  أ. اتم الطعان 6
 ةر.ق.المالية والمصرفي علو  اقتصاالة أ. سي  العج ن 7
 ر.ق.الإاارة العامة علو  إاارية  أ.ا علي  سون  8
 أستاذة جامعية علو  إاارية أٌ.ا نسري  البيضاني 9

 معاون عميد ال لية علو  اقتصااي أ.ا هناء الربيعي 10
 رئيس  مجلس الحرية  علي شالع 11
 قائم مقا  الخالص س قانون بكالوريو  عدي الخدران 12
 عضو مجلس محافظة الال  خ إعداالة جميلة نجم  13
 عضو مجلس محافظة الال  خ إعداالة أ    عبد العباس 14
 عضو مجلس محافظة الال  خ معهد  محمد مهدي السعدي 15
 عضو مجلس محافظة الال  بكالوريوس سج  قدوري  16
 ير عا   تربية الال  مد بكالوريوس عفر مع  الزركوشيج 17
 يس المجلس البلدي في ال رااةئر  بكالوريوس محمد الربيعي 18
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 الخطوة الثانية // توزيع وجمع استمارات الاستبيان  

تم وضع خطة لعملية التوزيع بحيث تشمل الاقضية الخمسة والنوا ي والقر   -أ
وز( الة وخانقي  وبلدر التابعة لها في محافظة الال  وهي)بعقوبة والخالص والمقدا

 وهي مرتبة  سب كبر الاقضية. 

 ةتم توزيع إعداا استمارات الاستبيان  سب كبر القضاء وعدا الدوائر الحكومي  -ب
 فيه وعدا سكانه.

تم توزيع أوراق الاستبيان م  قبل فريب م  النشطاء المدنيي  العاملون في    -ت
هدا  المشروع بي  مؤسسات مختلفة لتاصير التعاون بي  المنظمات ونشر أ 

 المنظمات وكي لقو  الموزع بشرح وتوضيح ما لحتاج المستفتي تبيانها

 
 الخطوة الثالثة // ثبات الاستبيان : -2

قامت مؤسسة النور الجامعة و سب رأي الخبراء بعملية ثبات الاستبيان اعتمدت           
(ا إذ تم  Tast – Retest Methodمؤسسة النور الجامعة  طريقة الاختبار وإعااة الاختيار  )

بنسبة و ( فراا  300توزيع الاستبيان بعد أسبوعي  م  أجراء الاختبار الأول عل  عينة مكونة م  )
موزعة عل  مختلف مناطب محافظة الال ا وكانت النتيجة  ة( م  عينة الدراسة لأصلي%20)

 مقبولة.
 

 وماتالخطوة الرابعة  // فحص استمارات الاستبيان وتفريع المعل -3

بعد جمع استمارات الاستبيان فقد تم عرضها عل  اختصاصي  لمعرفة مد  اقة التوزيع  -أ
وهل تم التوزيع عل  الفئة المستهدفة أ  تم أم ها م  قبل شخص وا د. وكذلك اقة 

( م  الاستمارات .وتم استبعاا  1371المعلومات وقد أكد الاختصاصي  بصحة توزيع )
 (استمارة بسبب عد  م ها بصورة صحيحية.  1530( استمارة  م  أصل ) 159) 

تم تسليم الاستمارات بعد عملية الفحص والتدقيب إل  مفرغي المعلومات  سب قاعدة   -ب
 بيانات خصصت لذلك بدأت عملية التفريع والانتهاء م  التفريع.

 بعد ذلك سلمت قاعدة البيانات إل  ) المكتب الاستشاري لجامعة بغداا ( لغرض إعداا -ت
 لجداول والرسو  البيانية الخاصة بها.ا

 ( لمعالجة بيانات spssونفذت الوسائل المذكورة عل  الحاسوب باستخدا  برنامت  )       
 -وقد  صلت الدراسة إل  جملة م  النتائت كان م  أبرزها الآتي:ا الدراسة
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ة للنهوض بمهامهم ن أعضاء المجالس المحلية ليسو مؤهلي  م  النا ية العلمية والعمليأ -1    
ية الوظيفية. وهم بحاجة إل  المزيد م  الدورات التدريبية والتطوير  مومسؤولياته موواجباته

وخبراتهم ضم  مجال عملهم. فهناك  وقابليتهمالمتخصصة التي تزيد م  معارفهم ومهاراتهم 
ا يؤثر %( م  خرجي المتوسطة. وهذ15.5ونسبة)%( م  خرجي المر لة الابتدائيةا28نسبة )

 عل  أنجاز الأهدا  والمها  المناطة بهم .

 
لس في الدوائر ذات الع قة بكفاءة أااء أعضاء المجا  ضعف قناعة المدراء التنفيذيي -2 

هل مؤ  أيإذ  ينظرون لهم عل  أنهم مجرا كتبة و ملة للبريد وان عملهم لا لحتاج إل   ةالمحلي
 أزمة ثقة بينهم وبي  أعضاء المجالس المحلي.علمي أو أكاالمي وهذا ينعكس سلبا عل  خلب 

  ع  وسائل الأع  هناك رضا بسيط جدا م  قبل المواطني  إن تبي  م  نتائت الدراسة -3 
 لإذاعة والتلفزيون( بتعريفهم بنشاطات وإنجازات المجالس المحلية.ا -لمج تا-)الصحف

المجلس المحلي  م  قبلفي الخدمات المقدمة كبير هناك ضعف  إن أثبتت الدراسة -4 
 للمواطني ا إذ جاءت المجالات الاقتصاالة بالمرتبة الأول  م  المجالات الأخر )الزراعةا

ن  الصحةا الدي ا الرياضةا التربية والتعليما الخدمات العامة( و صل المجال الأمني عل  أا
ل كمني لأنه أساس الجانب الأب العالي م  قبل المجالس المحلية  تقديرا وهذا يبي  الاهتما 

 عمل .
 أكدت الدراسة إن الأسباب التي تدفع المواطني  إل  اختيار أو انتخاب عضو المجلس -5 

 النزاهة والأمانة اتأالة أفضل الخدمات( كمعيار أساسي فيهو التأكيد عل  عنصري )المحلي 
سيةا شهااته الدرا ) المركز الاجتماعيا الانتماء الحزبيا ختيار الأعضاء م  العناصر الأخر  ا

ل  عبالمرتبة الأول ا وقد  صلت )ص ت القرب  والنسب العشائري(  اع قاته الواسعة(اإذ جاءو 
 .اقل تقدير

 -إما على مستوى التوصيات, فقد كان من أهمها الأتي:
 رفع قدرات وقابليات ومهارات أعضاء المجالس المحلية ويتم ذلك ع  طريب ما لأتي:   -1

رة المحلية في مجال الإاا ات تدريبية وتطويرية في  قل الإاارة بصورة عامة وبالذاتأقامة اور  -أ
 وبأشرا  كاار أكاالمي ممارس ومتخصص . محافظة الال  في
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التنسيب مع الجامعات وال ليات والمتخصصي  م  منظمات المجتمع المدني أو مع جهة  -ب
الدورات ااخل المجالس ت ر أقامخارجية متخصصة في  قل الإاارة المحلية في  الة تعذ

 المحلية.
 التركيز عل  إشراك أعضاء المجالس المحلية بالمؤتمرات والندوات الخاصة بالإاارات -ج

المحلية ااخل وخار القطر بغية تمكينهم م  الحصول عل  اكبر قدر ممك  م  المعلومات في 
 مجال اختصاصهم.

اارة إل  خارج القطر للإط ع عل  أنظمة الإ إلفاا المبدعي  م  أعضاء المجالس المحلية -د
 المحلية والحكم المحلي في الدول التي سبقتنا في هذا المجال.

ستشارية في المناطب لدعم المجالس البلدلة والمحلية تضم هذه المجالس اتشكيل لجان  -هث 
 وجهاء ومثقفي المناطب.

الس حف مجتمعة الاهتما  بإخبار المجأن تتول  وسائل الأع   المختلفة م  تلفزيون وإذاعة وص
ناس المحلية ومقابلة المسؤولي  وتوجيه الأسئلة لها  فيما يتعلب بحياة المواطني  وتعريف ال

 .سبأنشطة المجل
 -تطوير نظا  معلومات المجالس المحلية وفب الآلية الآتية : -2
و  الحاسبات تشكيل لجنة مشتركة م  أعضاء المجالس المحلية والمتخصصي  في عل -أ

اارة وبالتعاون مع الجامعات وال ليات أو جهة خارجية متخصصة بأنظمة البيانات والمعلومات الإ
لجة المحلية تأخذ عل  عاتقها تصميم نظا  للمعلومات سهل الاستخدا  م  نا ية الإاخال والمعا

 والخزن والاسترجاع لها ل ل وظيفة م  وظائف الإاارة المحلية .

 القائمي  عل  تشغيل هذه البرامت . رفع مستو   -ب
بعة أنشاء محطات طرفية تربط مركز الحاسبة بمجلس المحافظة وكافة المجالس المحلي التا -ج

 له لغرض إاخال ومعالجة المعلومات الخاصة بالمواطني  والمستفيدي  بصورة مباشرة 
شطة وسياسيات المجالس ضرورة ألمان أعضاء المجالس المحلية بأهمية الاستمرار بتقييم أن -3

المحلية سيمكنها م  اكتشا  الانحرافات أو المشاكل ومعالجتها بأساليب تتضم  تحقيب 
الإستراتيجية العامة للمجالس المحلية. ويتم ذلك م  خ ل إناطة هذه العلمية إل  موظفي  
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لميي  متخصصي  ويتمتعون بالنزاهة والإخ صا وكذلك لفضل الاستعانة بالمتخصصي  الأكاا
في الجامعات لغرض أعداا منهجية واضحة م  خ ل تحديد المقاييس والأساليب العلمية في 
تقييم أااء المجالس المحلية. وكلما تمت عملية التقييم بأسلوب علمي تعززت الثقة وازااا التعاون 

المحلية في بي  المجالس المحلية وبي  المواطني  وهذا بالتالي  يؤاي إل  زيااة فاعلية المجالس 
  أااء أعمالها.
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 المقدمة

 Local )الإاارة المحليثثثة أصثثثبح مثثث  الملمثثثوس اليثثثو  وبمثثثا لا لقبثثثل الشثثثكا بثثثأن 

management  ( والتي يرمز لها )LM  المعاصرة  دلمقراطية ( تمثل أ د  التطورات ال
مثثثع التغييثثثرات  ت ءمثثثاثثثثر فثثثي فلسثثثفة الإاارة الحديثثثثة وممارسثثثة فاعلثثثة مثثث  ممارسثثثاتها الأك

 المتسارعة في عالم الإاارة .
وقثثد تعاظمثثت أهميتهثثا مثثع تعثثاظم أهميثثة واور النثثاس بوصثثفهم  بشثثر كثثرمهم   علثث  

 . خر  الأ مواراسائر المخلوقات وهم لا لمك  مساواتهم مع بقية ال
 يثثثيم قإلثث  تجثثاءت هثثذه الدراسثثة التثثي تهثثد   اوانط قثثا مثث  الأهميثثة المثثذكورة أنفثثا    
اني عل  وفب المنهت العلمي والتحليل الميد تطويرها وآفاق أااء المجالس المحليةواقع 
الدرجثثثة الأسثثثاس علثثث  مواراهثثثا البشثثثرية ب نشثثثاطاتهاا التثثثي تعتمثثثد محافظثثثة الثثثال فثثثي 

 معا .والدولة  المجتمع و س  إاارتها بما لساهم في تحقيب أهدافها وأهدا 
أااء المجثالس ة أساسية مفااها ) مثا هثو واقثع الدراسة م  مشكلهذه  انطلقت لذا
 ولغالثثة 9/4/2003البيئثثة العرا يثثة منثثذ تغييثثر النظثثا  فثثي وآفثثاق تطويرهثثا فثثي المحليثثة 

 محافظة الال . ؟ م  خ ل التطبيب في2008صدور القانون الجديد للمحافظات 
ي مجموعثثة مثث  العوامثثل والتثث أنفثثاوكثثان المسثثوا وراء التصثثدي للمشثثكلة المثثذكورة 

 -تعكس في ذات الوقت أهمية الدراسة وهي :
 ةأااء المجثثالس المحليثثالمحدوالثثة ال بيثثرة للدراسثثات المتعلقثثة بتقيثثيم واقثثع  .1

 في البيئة العرا ية بحسب علم البا ث . تطويرها وآفاق

وآفثثثثاق تطويرهثثثثثا مثثثثث   أااء المجثثثثالس المحليثثثثثةلعثثثثد موضثثثثثوع تقيثثثثيم واقثثثثثع  .2
المعاصثثثرة والبثثثا ثي  فثثثي  حليثثثةالإاارات المالمسثثثائل التثثثي تشثثثغل تف يثثثر 

 .العالم ال ثير م  اول 
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فثثثثي أااء أاوارهثثثثا وتنفيثثثثذ  المجثثثثالس المحليثثثثةال شثثثثف عثثثث  مثثثثد  فاعليثثثثة  .3
 .محافظة الال  وظائفها في

( 1998:  سثثثثعيد غافثثثثلالجهثثثوا البحثيثثثثة السثثثثابقة ولا سثثثثيما فثثثثي اراسثثثثة )  .4
المجثالس بتقيثيم  تخصصثتالتثي مؤسسثة النثور الجامعثة ( و 2001 بسا)
 ثثثثثول هثثثثثذا والدراسثثثثثات وأوصثثثثثت بثثثثثأجراء المزيثثثثثد مثثثثث  البحثثثثثوث  لمحليثثثثثةا

 الموضوع .
  لالفصو  وتأسيسا عل  ماتقد  فان نطاق اراستنا في هذا المجال سيتركز عل 

 الرئيسة الآتية:
 مراجعة نظرية. -أولا :
 للدراسة. الإطار العا  -ثانيا :
 حليل البيانات وتفسير النتائت.ت -ثالثا : 
 ستنتاجات والتوصيات.الا -رابعا : 
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  الأولالفصل 

 الخلفية النظرية للدراسة

 اوإدارتهاا الخلفيااة النظريااة للدراساة ماان خاالال التعريااج المجااالس المحليااة تخصاص هااذا الفصاال فااي بيااان

 وعرض أهميتها وأخيرا نشاء المجالس المحلية في العراق وتطورها.

 -ث، وكما يأتي :عليه، سيتكون هذا الفصل من ثلاثة مباح

 . وإدارتها التعريج المجالس المحليةالمبحث الأول : 

 المبحث الثاني : وظائف إدارة الموارد البشرية.

 .نشاء المجالس المحلية في العراق وتطورهاالمبحث الثالث : 

   آلية انسياب معلومات هذا الفصل . 5-2ويصور الشكل ل 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ب معلومات الفصل الأول: آلية انسيا(  1- 1شكل ) 

 

 

 

 

 

 وإدارتها التعريج بالمجالس المحلية    
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 الخلفية النظرية للدراسة

 المبحث الأول
 تعريف المجالس المحلية :

عر  الأسوا المجالس المحلية بأنها هيئات تمثيليثة شثعبية محليثةا وتمثارس فثي       
 دوا الص  يات المخولة لهثا بموجثب الدسثتور سياسثة كاملثة فثي و ثداتها الإااريثة.) 

 (1975:375الأسوا: 
كمثثا إشثثارة لهثثا  ثثبس بأنهثثا هيئثثات محليثثة منتخبثثة مثث  السثثكان تتمتثثع بشخصثثية       

معنوية وموارا مالية مستقلة ومسؤولة ع  إاارة شؤونهم المحلية ضثم   ثدوا جغرافيثة 
معنيثثثثثثة وتمثثثثثثارس الاختصاصثثثثثثات المخولثثثثثثة لهثثثثثثا تحثثثثثثت إشثثثثثثرا  الحكومثثثثثثة المركزيثثثثثثة 

 (.2001:6) بس:
اريثة بأنهثا طريقثة إااريثة تعمثل علث  توزيثع الوظيفثة الإا وعرفتها المنظمثة العرا يثة     

بثثثي  الحكومثثثة المركزيثثثة وهيئثثثات منتخبثثثة محليثثثة لممارسثثثة سثثثلطاتها ووظائفهثثثا المحليثثثة 
 .(20m 06:4تحت رقابة الحكومة المركزية )العرا ية: 

 توسيع    قاعثدة وعدها مجلس محافظة بغداا بأنها مجالس استشارية تعمل عل       
وإشثثثثراك المثثثثواطني  فثثثثي المسثثثثؤولية وتمكيثثثثنهم مثثثث  إاارة شثثثثؤونهم ومثثثثنحهم اور  المهثثثثا 

 (.2007:2)النظا  الداخلي:الرقابة عل  أااء الأجهزة الحكومية.
وأورا الشثثيخلي بأنهثثا انتخثثاب أشثثخاص مثث  بثثي  سثثكان الو ثثدة الإااريثثة لتمثيثثل        

لثثثثثثثس المحلثثثثثثثي هثثثثثثثؤلاء السثثثثثثثكان فثثثثثثثي إاارة وتنظثثثثثثثيم الشثثثثثثثؤون المحليثثثثثثثة بواسثثثثثثثطة المج
 .):محاضرة2008)الشيخلي:

لسثثثثتنتت مثثثث  هثثثثذه التعثثثثاريف إن هنثثثثاك ثثثثث ث معثثثثايير أساسثثثثية تقثثثثو  عليهثثثثا الإاارات 
 المحليةا وهي الأتي:

 معيار الصفة التمثيلية للمجتمع المحلي . – 1
 معيار الاختصاصات الأصيلة بموجب القانون. – 2
 الحكومة المركزية .معيار الاستق ل المالي والإااري النسبي ع   – 3
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وفي ضوء ما تقادم مان تعريفاات يخلاص الباحاث إلاى إعطااء تعرياج أجرائاي 

 وكما يأتي : ، إلى المجالس المحلية

 ةوظاااائج إساااتراتيجيب مااان قبااال الجمهاااور المحلاااي، مناطاااةمجثثثالس منتخبثثثة         

دوار تمثلهاا ا ،وتشغيلية وتنهض بمساؤوليات اقتصاادية وقانونياة واجتماعياة وأخلاقياة

ة بكفااااء متاحاااةاستشاااارية وتنفيذياااة لتحقياااق الاساااتخدام الكامااال والصاااحيح للماااوارد ال

ماة الجمهاور المحلاي والحكووفاعلية. وذلاك مان خالال التنااغم والتكامال باين مصاالح 

 .المركزية
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 المبحث الثاني

 أهمية المجالس المحلية
 أهمية سياسية : - 1

 ثثثد  مظثثثاهر الدلمقراطيثثثة لأنهثثثا تعبثثثر عثثث  إرااة تمثثثثل المجثثثالس المحليثثثة إ -أ
المثثواطني  فثثي تقريثثر مصثثيرهم واختيثثار الأجهثثزة التثثي تخطثثط لعمليثثة البنثثاء 

 الاجتماعي وإاارتها بأنفسهم.

تعمثثثثل علثثثث  إتا ثثثثة فثثثثرص كبيثثثثرة للمجتمثثثثع المحلثثثثي للمشثثثثاركة فثثثثي صثثثثنع  -ب
كثة القرارات المحلية الخاصة بهم أكثر م  الحكومثة المركزيثة بحكثم )أهثل م

 أار  بشعابها(.

قثثثد ت ثثثون التجثثثارب والمشثثثاريع الناجحثثثة والمثمثثثرة فثثثي المجتمعثثثات المحليثثثةا  -ت
 نماذج لحتذ  بها ويمك  تطبيقها عل  أساس الدولة ككل.

تعد المجالس المحلية مدارس لتخثريت أعضثاء للبرلمثان وقثااة فثي المسثتقبل  -ث
 المحلية.بحكم الخبرة والممارسة والتاريخ الحافل في خدمة المجتمعات 

     
 ةأهمية وظيفي –  2

تعمثثل المجثثالس المحليثثة علثث  سثثرعة انجثثاز وتقثثدلم الخثثدماتا بحكثثم قربهثثا  -أ
 م  الجمهور المحلي.

معانثات المثواطني   وبالتالي تخفيثف تشخيص المشاكل ومواجهتها بسرعةا  -ب
 م  خ ل تبسيط الإجراءات وتقليص الروتي . المحلي 

ور المحلثثي إلثث  الحكومثثة المركزيثثةا نقثثل  اجثثات ور بثثات وتطلعثثات الجمهثث -ت
 وبالعكس.

بالمشثاريع المشثتركة بثي   بالتنسيب مع المجالس المحلية الأخر  فيمثا يتعلث -ث
 الو دات المحلية.

والإخثثوة والمصثثالحة  ةتنميثثة المجتمثثع المحلثثي مثث  خثث ل مثثد جسثثور المحبثث -ج
 وتو يد رؤيا مشتركة لتطوير المجتمع المحلي بكافة أطيافه ومذاهبه.
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 أهمية اجتماعية : 3-    
 تعمل المجالس المحلية عل  زيااة المشاركة الشعبية في الحكم. -أ

إزالثثة عوامثثل الإرهثثاب والخثثثو  والقهثثر لثثد  المجتمعثثثات المحليثثة بخاصثثة فثثثي  -ب
 العامثثثة نتيجثثثثة السثثثيطرة الاسثثثثتعماريةالثثثدول الناميثثثة اتجثثثثاه  كوماتهثثثا وإااراتهثثثثا 

 السابقة.

ة والمثثواطني  باتجثثاه لمكثث  المثثواطني  مثث  بنثثاء جسثثور قويثثة للتفاعثثل بثثي  الدولثث -ت
 (8: 2001إاارة شؤونهم بأنفسهم.)ألس مي:

 

 اقتصادية: أهمية4 - 
 تعمثثل المجثثالس المحليثثة علثث   شثثد وتعبئثثة مثثوارا الدولثثة بثثأكثر كفثثاءة وفاعليثثة     

التثثثي يثثثتم التخطثثثيط لهثثثا وتنفثثثذ محليثثثا ت ثثثون أكثثثثر قثثثدرة علثثث  تلبيثثثة  علان المشثثثاري
حليثثثثثثثةا بخاصثثثثثثثة إن المجثثثثثثثالس المحليثثثثثثة اقثثثثثثثرب إلثثثثثثث  المجتمعثثثثثثثات المتطلبثثثثثثات الم

 ( UN:1996:80المحلية.)
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 الثالثالمبحث 

 
 نشأة المجالس المحلية في العراق وتطورها

بمرا ثل  1921المجالس المحلية فثي عثراق مثا بعثد تشثكيل الدولثة الحديثثة  مرت      
الدراسثة سنقتصثر علث  العهثد  متعداة  تث  وصثلت إلث  مثاهي عليثه ألان اوفثي ضثوء

المل ثثي و قثثب الجمهوريثثات المتعا بثثة وصثثولا إلثث  قثثانون مجثثالس المحافظثثات الجديثثد 
 -ا وعل  النحو الآتي:2008

 لكيالنظام المحلي في العهد الم
وصا ب إع ن الدولثة العرا يثة فثي  1921بدء العهد المل ي في العراق في عا       

درت مجموعثثثثة مثثثث  القثثثثواني  الخاصثثثثة بالمجثثثثالس ا وقثثثثد صثثثثيظثثثثل الا ثثثثت ل البريطثثثثان
 -المحليةا كان م  أهمها الآتي :

  متضثمنا الإشثارة إلث  إنشثاء 1925صدور القانون الأساسي )الدسثتور( سثنة  -1
 (.112-109مجالس محلية وبلدلة في موااه )

( معبثثثثر عثثثث  النزعثثثثة 58  صثثثثدر قثثثثانون إاارة الألويثثثثة رقثثثثم )1927فثثثثي عثثثثا    -2
مراكثثز الألويثثة والاقضثثية وهثثي  بثثارة عثث  هيئثثات استشثثارية  المركزيثثة الشثثديدة فثثي

 ضعيفة لأ ول لها ولاقوه.

  صثثثدر قثثانون جديثثثد لإاارة البلثثثدلات الثثذي نثثثص بثثثأن البلدلثثثة 1931فثثي عثثثا   -3
 بثثثارة عثثث  مؤسسثثثات محليثثثة ذات شخصثثثية  كيمثثثة مكلفثثثة بالقيثثثا  بالمصثثثالح 

 اضرة(: مح2008هذا القانون.)الشيخلي: يالمنصوص عليها ف توالخدما

قثثانون إاارة  صثثدر قثثانون جديثثد لإاارة الألويثثة ألغثث  بموجبثثه  1945فثثي عثثا   -4
  وقد نثص القثانون علث  تثأليف هيئثة محليثة 1927في عا   (58الألوية رقم )

لهثثثثا شخصثثثثثية معنويثثثثة تعثثثثثد مسثثثثؤولة عثثثثث  الإاارة وتنظثثثثيم المسثثثثثائل والشثثثثثؤون 
ائمثثثثثي  المحليثثثثثة وسثثثثثمية بمجلثثثثثس اللثثثثثواء العثثثثثا  والثثثثثذي يت ثثثثثون مثثثثث  أعضثثثثثاء ا

 (18: 1998ومنتخبي .)غافل: 
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( ا مثثثثثنح فيثثثثثه القريثثثثثة 16  صثثثثثدره قثثثثثانون إاارة القثثثثثر  رقثثثثثم)1957فثثثثثي عثثثثثا    -5
الشخصية المعنويةا وتت ون مث  العمثدة ومجلثس القريثة وان لعيثي  العمثدة مث  

 (51: 1996قبل الإاارة المركزي.)ع وي:

 
 19/4/2003لغاية العهد الجمهوري النظام المحلي في 

  انته  الحكم المل ي وقا  أول  كم جمهوري في 1958تموز  14ي ف       
راق العراقا وم  جراء ذلك تم إلغاء القانون الأساسيا وصدر الدستور الجديد للع

 ا وقد تضم  عل  مجموعة م  القواني  التي  تنظم عمل 1958تموز//27في 
  -المجالس المحلية م  أهمها الآتي:

( الذي جازة بحل أي مجلس بلدي إذا 9رقم )  اصدر قانون 1958في عا    -1
 أصبح بقاءه مضر بالمصلحة العامة.

( الذي نص عل   ل جميع مجالس 36  اصدر قانون رقم )1959في عا    -2
فقط عل   ا ا واقتصار عضويته1945( لسنة 16الألوية المشكلة في قانون رقم )

ع  هيئات الأعضاء الدائمي ا وبالتالي أصبحت المجالس المحلية  بارة 
دة  دة الإاارية وليست ممثلة م  قبل جمهور الو الو استشارية ممثلة للسلطة في 

 الإاارية.

( الذي نص عل  زيااة عدا أعضاء 165  صدر قانون رقم )1964في عا    -3
 (14: 2001)الس مي: المجالس البلدلة.

( النافذ الآنا والذي نص عل  إلغاء 159  صدر قانون رقم )1969في عا    -4
 جميع المجالس المحلية السابقة والمتمثلة بث)مجلس اللواءا والمجلس البلديا
والمجلس القروي(ا وتشكيل مجالس محلية في الو دات الإاارية الث ث 
)المحافظةا القضاءا النا ية( وذلك ت ؤما مع روح العصر وقد ضم أعضاء 

دور قانون إلا إن مبدأ الانتخاب لم لطبب  ت  ص اائمي منتخبي  وأعضاء 
 (19: 1998  .)غافل: 1995( لسنة 25مجالس الشعب المحلي رقم )
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( الذي شكل أول تحول 33  صدر قانون الحكم الذاتي رقم )1974عا  في   -5
ير م  خ ل توفم  النا ية النظرية مهم في تاريخ الإاارة ألامركزية في العراق 

إاارة في  مناخ المقراطي لعبر ع  اور المواطني  الحقيقي
( فعل  الرغم م  ذلك كان ألضا  كم محلي شكلي 168: 1982شؤونهم.)صالح:

  الذي كان منعطف  قيقي وممارسة فاعلة 1991لا  ول له ولا قوة  ت  عا  
في  ةم  قبل جمهور كراستانا كذلك لمثل المنعطف الأول نحو الدلمقراطي

 كراستان العراق.

( في ضوء 25لمحلية رقم )  صدر قانون مجالس الشعب ا1995في عا    -6
ية هذا القانون بداء لأول مرة في العهد الجمهوري انتخاب أعضاء المجالس المحل

 (1995: 25م  قبل المواطني  بصورة مباشرة. )قانون 
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اية ولغ 2008/  5/  17 نالنظام المحلي في ظل التحولات السياسية والدستورية م
 2008ات في صدور قانون مجالس المحافظ

في العراق ا  صلت تغييرات هامة عل   زوال النظا  السياسي السابب بعد          
ا مستو  التطور والتطوير في النظا  المحلي وعل  ك  الصعيدي  النظري والتطبيقي

   -ويمك  إجمالها بالاتي:
لم لصدر أي قانون ينظم عمل  2004نيسان/  /5ولغالة  2003/ 5/  17م   -1

لتي اس المحلية في العراقا بل خضع للإاارة م  قبل القوات المتعداة الجنسية المجال
ت فلت عملية تشكيل المجالس المحلية وانتخاب أعضاء لها بصورة مؤقتة بهد  

 تسيير إعمال هذه المجالس.
( 71صدر م  سلطة الائت   المؤقتة الأمر الإااري رقم ) 2004نيسان/  /6في    -2

لحكومية المحليةا إذ لصف هذا الأمر الإااري الص  يات ينظم عمل السلطات ا
ة ركزيوالمسؤوليات للمحافظة والبلدلة والمستويات المحلية الأخر  لتطبيب مبدأ ال م

م  خ ل منح الص  يات المناسبة لهم لتمكنهم م  تقدلم أ س  الخدمات العامة 
ياجات ومطالب للشعب العراقي وجعل الحكومة المحلية أكثر تجاوبا مع ا ت

 الجماهيرا كذلك تشجيع ممارسة السلطة المحلية م  قبل الموظفي  المحليي  في كل
إقليم ومحافظة. وقد  دات مجالس المحافظات بمجموعة م  الاختصاصات 

 -والص  يات م  أهمها الآتي:

 تنظيم عمليات الإاارة في المحافظة. -أ

 راها أو ع  طريب الشراكةالمباارة بإنشاء مشاريع عل  مستو  المحافظة بمف -ب
 مع منظمات اولية أو غير  كومية وتنفيذها.

تحديد أولويات المحافظة وتعديل أي مشروع محلي محدا في خطة الموازنة  -ت
 السنوية للوزارة.

روع محدا يرا في خطة الوزارة بتصويت ثلثي أعضاء تعديل أي مش -ث 
ر  المذكور في خطط المجلس بشرط إن لا يؤاي التعديل إل  زيااة  دوا الص

الوزارة أو يتعارض مع فاعلية تنفيذ الأهدا  الوطنية المحداة.)المنظمة 
 (15: 2006العرا ية:
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 .خبي مرا بة وتقدلم التوصية لتحسي  أااء الخدمات العامة وتمثيل اهتما  النا  -ث

توصيل وتحصيل العائدات بشكل مستقل ع  طريب فرض الضرائب   -ج
 والرسو .

  مصااقة التعيي  الذي تقو  به الوزارات للمدراء العامي  مصااقة أو عد  -ح
 والموظفي  المحليي  للوزارة في المناصب العليا.اختيار المحافظي  وعزلهم

 وانتخاب محافظ أو وكيل محافظ جديدي .

التصويت عل  اختيار مدير الشرطة بالمحافظة أو عزله بتصويت ثلثي  -خ
 (2004في: 71أعضاء المجلس. )قانون رقم 

( إن جمهورية العراق 116ي  الدستور الجديد في المااة )ب  2005في عا   -3
 تت ون م  عاصمة وأقاليم ومحافظات لامركزية وإاارات محلية. إذ كفل الدستور

م تنتظ العراقي نظا  الإاارة ال مركزيةا كما كفل تنظيم إاارة المحافظات التي لم
حلية منتخبة. كما  دا الدستور في إقليم م  قبل المحافظات وهي مجالس م

اختصاصات وص  يات مجالس المحافظات ا وع قة المحافظات بالمركزا 
 (16 :2006وع قة المحافظات فيما بينهاا وع قتها بالإقليم.)المنظمة العرا ية:
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 الإطار العام للدراسة  

ع إعطثثثاء نبثثثذة منهجيثثثة الدراسثثثة الميدانيثثثة مثثث تخصثثثص هثثثذا الفصثثثل فثثثي عثثثرض
 ي  وكما لأتي : حثها سيت ون هذا الفصل م   مباء الدراسة عليتعريفية لموقع أجر 

 الميداني .   ةمنهجية الدراس  -:  المبحث الأول  
 التعريف بموقع أجراء الدراسة .    -:   المبحث الثاني

 - : ( كمخطط لتدفق معلومات هذا الفصل1-1الشكل )على وسنعتمد 
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 المبحث الأول
 منهجية الدراسة الميدانية

 أولا / مشكلة الدراسة :
 Local أصثثثبح مثثث  الملمثثثوس اليثثثو  وبمثثثا لا لقبثثثل الشثثثكا بثثثأن الإاارة المحليثثثة )

management  ( والتي يرمز لها )LM  ية  المعاصرة ( تمثل أ د  التطورات الدلمقراط
فثثثي فلسثثثفة الإاارة الحديثثثثة وممارسثثثة فاعلثثثة مثثث  ممارسثثثاتها الأكثثثثر ت ؤمثثثا مثثثع التغييثثثرات 

 المتسارعة في عالم الإاارة .

وقثثثد تعاظمثثثت أهميتهثثثا مثثثع تعثثثاظم أهميثثثة واور النثثثاس الثثثذي  كثثثرمهم   علثثث  سثثثائر 
 المخلوقات وهم لا لمك  مساواتهم مع بقية الموارا الأخر  .

 إلثث  تقيثثيم جثثاءت هثثذه الدراسثثة التثثي تهثثد   امثث  الأهميثثة المثثذكورة أنفثثاوانط قثثا 
اني عل  وفب المنهت العلمي والتحليل الميد تطويرها واقع أااء المجالس المحلية وآفاق

الدرجثثثة الأسثثثاس علثثث  مواراهثثثا البشثثثرية بفثثثي محافظثثثة الثثثال ا التثثثي تعتمثثثد نشثثثاطاتها 
 معا. والدولة  وأهدا  المجتمعو س  إاارتها بما لساهم في تحقيب أهدافها 

هثا المجثالس المحليثة وآفثاق تطوير واقثع أااء تقيثيم  إلث لذا تسع  الدراسثة الحاليثة 
ولغالثثة صثثدور القثثانون الجديثثد  9/4/2003منثثذ تغييثثر النظثثا  فثثي  فثثي البيئثثة العرا يثثة

تشثثثخيص انط قثثثا مثثث  محافظثثثة الال . ا مثثث  خثثث ل التطبيثثثب فثثثي2008للمحافظثثثات 
. تقييمهثثاا وفثثي ضثثوء ذلثثك يثثتم تطويرهثثثاوتنفيثثذ الأنشثثطة و  ايف المهمثثةوتوصثث االواقثثع

 -وعليه لمك   صر مشكلة الدراسة م  خ ل الإجابة عل  التساؤلات الآتية :
سثثتراتيجية والتشثثغيلية ممارسثثة أاوارهثثا الفثثي  المجثثالس المحليثثة  يثثا مثثا مسثثتو   .1

 ؟ محافظة الال  في

 ؟ محافظة الال  يف المجالس المحليةكيف يتم تنفيذ أنشطة  .2

 ؟ ما هي الأسس والمعايير المعتمدة في اختيار أعضاء المجالس المحلية .3

 ؟ المجالس المحليةع  أااء  المواطني ما هي ارجة رضا  .4
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بثثي  ممثلثثي الثثدوائر ذات الع قثثة وبثثي  أعضثثاء المجثثالس مثثا هثثي ارجثثة التوافثثب  .5
 ؟ المحلية 

جثثثثثالس المحليثثثثثة إلثثثثث  مثثثثثا هثثثثثو اور الإعثثثثث   فثثثثثي نقثثثثثل نشثثثثثاطات وانجثثثثثازات الم .6
 الجمهور

 : ثانيا / أهمية الدراسة
 -تتلخص أهمية الدراسة الحالية بالمعطيات الآتية :

رز التطبيقية التي تبث اومنهجيته مية م  خ ل الخلفية النظرية للدراسةتتجسد الأه -1
تطويرهثثثثثا مثثثث  خثثثثث ل  وآفثثثثاقالمجثثثثثالس المحليثثثثة   تقيثثثثثيم واقثثثثع أااء وتعمثثثثب مفهثثثثو 

وفثثب  علثث  فثثي تحقيثثب أهثثدافها تهثثاثثثة لقيثثاس كفاءتهثثا وفعالياسثثتعمال مثثداخل  دي
 ميا .المختبرة عو علمية ومقاييس أسس 

وآفثثثاق تطويرهثثثا فثثثي  المجثثثالس المحليثثثةواقثثثع أااء  للدراسثثثات المتعلقثثثة بتقيثثثيم نثثثدرة -2
 المحليثةاارات لاالبيئة العرا يةا سيجعل م  الصعب الوقو  علث   قيقثة سثلوك إ

مثثثا متثثثأثير الإاارة المثثثذكورة فثثي متغيثثثرات أااريثثة كثيثثثرةا العرا يثثةا وارجثثثة إاراكهثثا ل
 .ضرورة أجراء اراسات بهذا الاتجاه لعني 

المبحوثثثة أفصثثحت عثث  إهمثثال واضثثح  المحافظثثةالميدانيثثة للبا ثثث فثثي  تالزيثثارا -3
 توليسث وفثب أسثاليب تقليدلثة علث  المبحوثثة تعمثل المحافظثةلهذا الموضثوعا وان 

 .فيها  المحليةاارات لاثار تخلف إلآ هكدر المقراطية مما لجعلها غير م
 واقثع أااء حسب علم البا ث أول اراسة في العراق تتناول تقييمبتعد هذه الدراسة  -4

لختلثثثف عمثثثا  علمثثثي ومختبثثثر عالميثثثا وأفثثثاق تطويرهثثثا بأسثثثلوب المجثثثالس المحليثثثة
  فثثثثثي هثثثثثذا المجثثثثثال سثثثثثواء بثثثثثالمحتو  او ياعتمثثثثثده ال ثيثثثثثر مثثثثث  البثثثثثا ثي  السثثثثثابق

 المضمون .
 المجثثثالس المحليثثثةواقثثثع أااء  يميثثثقثثثدلم إسثثثها  علمثثثي للمسثثثؤولي  يتعلثثثب بكيفيثثثة تقت -5

 دسثوأفاق تطويرها خدمة للأهدا  المطلوبة هذا مث  نا يثة ومث  نا يثة أخثر  يتج
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البيئثثثة  فثثثي المجثثثالس المحليثثثةواقثثثع أااء يم يثثثأمكانيثثثة تقثثثدلم مثثثدخل علمثثثي لتق فثثثي
 . اعتمااا عل  معايير واضحة لمك   ياسهاالعرا ية 

 :ثالثا / أهداف الدراسة 
 -بلوا الأهدا  الآتية : إل ترمي الدراسة 

وأفثثثاق تطويرهثثثا فثثثي  المجثثثالس المحليثثثةواقثثثع أااء يم يثثثتعميثثثب الفهثثثم بموضثثثوع تق -1
ا وهثثثي زيثثثااة معرفثثثة الإااريثثثي  والممارسثثثي  بهثثثذا المثثثدخل محافظثثثة الثثثال  نظريثثثا

راتثه الأابيثات و أم  خ ل استعراض بعثض مثا  االإااري الحديث وإط عه عليه
 للبا ث ذات الع قة بموضوع الدراسة . تالتي تيسر 

بمهمات تشخيصثها للأهميثة  الإاارات المحلية في محافظة الال ما مستو   يا   -2
مثث  أنشثثطتهاا وتنفيثثذها  فااي وجواهثثاا ووصثثفها لمثثد  قثثدرتها علثث  خدمثثة المسثثت

 -هذا ما لأتي : لوظائفها بشكل مناسبا وتقيمها لأااء تلك الوظائف وينتت م 

 للمجالس المحلية فثي والتشغيلي يلتشخيص والنهوض بمستويي  الدور الإستراتيجا -أ
 .  محافظة الال 

فثثي قثثدرتها علثث   محليثثةالمعثثايير الموضثثوعي والذاتيثثة للمجثثالس الوصثثف أهميثثة  -ب
 خدمة المواطني  م  أنشطتها .

قيثب أهثدافها تها علث  تحبشثكل يتناسثب وقثدر  المجثالس المحليثة وظائف ذينفمد  ت -ج
 وأهدا  المواطني  المستفااي  منها .

 قها مع ذوي الدوائر ذات الع قة. م  خ ل مد  تواف لمجالس المحليةتقييم أااء ا -ا
 .  بي  رئيس وأعضاء المجلس المحليالتعر  عل  مد  وجوا الع قات المهمة -3
 وذلثثثثثثثك مثثثثثثث   ال محافظثثثثثثثة الثثثثثثثافثثثثثثثي  المجثثثثثثثالس المحليثثثثثثثة اراسثثثثثثثة آفثثثثثثثاق تطثثثثثثثوير -4

 ومقتر ثات مهمثة فثي أطثار تنفيثذ الأهثثدا  تخث ل مثا سثيقد  البا ثث مث  توصثيا    
 الث ثة .    
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 :  رابعا / أنموذج الدراسة
 :ةلدراسلنموذج الفرضي حسب تصور البا ث الأب(  2-1يوضح الشكل ) 

 
 
 
 
 
 
 
 ين
 

 
 
 
 

 نموذج الفرضي للدراسة: الأ  (3-2) شكل 
دراسثثة صثثورة مجسثثمة للف ثثرة المبحوثثثةا ويوضثثح طبيعثثة الع قثثات نمثثوذج الإلقثثد  

هثدا  نموذج استنااا إل  طبيعة المشكلة والأ. وبني الأبي  متغيراتها واتجاهات التأثير
 :  (2-1)المتوقع تحقيقهاا وكما موضح في الشكل 

 نموذج الدراسة بشكله الحالي الأهدا  الآتية:أنموذج : يراعي بناء لأأهدا  ا -1
 موله لجميع متغيرات الدراسة الرئيسة والفر ية . ش -أ

 مجتمع.  مكانية  ياس اثر أي متغير م  متغيرات الدراسة بشكل منفرا أوأ -ب

 

 

الدور  *

الاستراتيجي 

 للمجالس المحلية

 

 

 الدور التشغيلي *
  للمجالس المحلية

 

 

لمعايير * ا

 الموضوعية 
 

 المعايير الذاتية 

 

اختيار في 

 ءأعضا
لمجالس ا

  المحلية

  

لمجالس اوظائف 
 المحلية

  

  وظائج المقترحات* 

 
 * الوظائج الاستشارية

 

  التنفيذية الوظائج *

 

التنسيقية وظائج ال* 

مع الدوائر ذات 

   العلاقة

 عن نالمواطني * رضا

 المحلية المجالسوظائج 

  مات العامةالخد *

  المجالات الاقتصادية  *

  التربية والتعليم *

 الرياضية*

  الأمنية*

 الاجتماعية*

  الصحة والبيئة*

  الدينية *

 الزراعية*

 

 

 التوصيف

 

 

 التنفيذ

 

 

 التقييم

 

 مستقل

 التشخيص

 مستقـــــل

 

 التشخيص
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وتعثثثثديل أو إضثثثثافة متغيثثثثرات أخثثثثر  لثثثثم تتناولهثثثثا الدراسثثثثة الحاليثثثثة  أمكانيثثثثة  ثثثثذ  -ج
 ولأغراض الدراسات المستقبلية.

الدراسثة مث  أربعثة متغيثرات رئيسثة وهثي علث   نموذجأنموذج : يت ون متغيرات الأ -2
قسثثثمي  : المتغيثثثرات المسثثثتقلة ) التشثثثثخيصا التوصثثثيفا والتنفيثثثذ ( والمتغيثثثر التثثثثابع) 

 -التقييم(ا وان كل متغير لشمل مجموعة م  المتغيرات الفر يةا وعل  النحو الآتي :
 .للمجالس المحلية ا الدور التشغيلي (يالتشخيص ) الدور الاستراتيج -أ

فثثثثثي اختيثثثثثار أعضثثثثثاء  لتوصثثثثثيف )المعثثثثثايير الموضثثثثثو ية والمعثثثثثايير الذاتيثثثثثة (ا -ب
 .المجالس المحلية

 الوظائج ،تنفيذيةالوظائج ال ،الوظائج الأمنية ،المقترحات التنفيذ )وظائف -ج   

   .التنسيقية مع الدوائر ذات العلاقة 

خدمات العامة لا *المجالس المحليةأداء  عن المواطني التقييم )مقاييس رضا  -ا   

 مجالاتال ةالاجتماعي *الأمنية* الرياضية التربية والتعليم المجالات الاقتصادية  *

  . الزراعية*الدينية  *الاقتصادية الصحة والبيئة  *

المجثالس بوجثوا تثأثير مباشثر ل ثل متغيثر مث  متغيثرات  ت مث نمثوذج ن  ركة الأإ -3
صثثثثيفا والتوصثثثثيف فثثثثي التنفيثثثثذا فثثثثي المتغيثثثثر الآخثثثثر ) التشثثثثخيص فثثثثي التو المحليثثثثة 

ير اء ع قثات التثأثير علث  ع قثة التثأثر جثالتنفيذ في التقييم (ا وبالتالي سنحصل مث  و 
التوصثثثيفا والتنفيثثثذ ( فثثثي و ال ليثثثة ل ثثثل متغيثثثر مثثث  المتغيثثثرات الث ثثثثة ) التشثثثخيصا 

 متغير التقييم . 
  خامسا : منهج الدراسة 

في ) التحليلثثثي (ا وذلثثثك ل ونثثثه اعتمثثثد البا ثثثث فثثثي اراسثثثته علثثث  المثثثنهت الوصثثث
)  يثثثثثب للمشثثثثثكلة التثثثثثي هثثثثثي قيثثثثثد الدراسثثثثثةمنهجثثثثثا  لسثثثثثاعد علثثثثث  التحليثثثثثل الشثثثثثامل والعم

(ا ول ونثثثثثه المثثثثثنهت الثثثثثذي لمتثثثثثاز بالوصثثثثثف التفصثثثثثيلي الثثثثثدقيب 22: 2005المحسثثثثث :
(ا فضثث    16 : 2005 ,للمعلومثثات ذات الع قثثة ويصثثنفها تصثثنيفا  شثثام   ) الثثداهري 

مكانيته في الجمع بي  أكثر مث  أسثلوب بحثثي فثي آن وا ثدا إذ ع  سماته م   يث إ
يتمثل بالم  ظة والاستفسار والإجابة والمقاب ت الشخصية التي تثؤاي إلث  الوصثول 

 ( .4: 2005 ,إل  المعلومات بشكل مباشر. ) العنزي 
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ة علةى المجةالس المحليةلذا أعتمد الباحث الخطوات الآتية فةي تطبيةق هةذا المةنهج 
 :  افظة ديالىفي مح
والتعثر   المجالس المحلية فةي محافظةة ديةالى,الإط ع عل  الهيكل التنظيمي  .1

 عل  اوائرها وأقسامها الرئيسة والفر ية .

 المعالشة الميدانية في المجالس المحليةا والإط ع عل  آليات عملهثا وظائفهثا .2
 وأساليبها .

) الاسثتبيان ( وكيفيثة  التعاون مع المسؤولي  في المجالس المحليثة فثي مناقشثة .3
 إنجازه.

عقثثثثد عثثثثدا مثثثث  اللقثثثثاءات مثثثثع المثثثثدراء التنفيثثثثذيي  والعثثثثاملي  فيهثثثثاا فضثثثث   عثثثث   .4
 أعضاء المجالس المحلية لمناقشتهم متغيرات الدراسية . 

المحليثثثثثثثثة  م  ظثثثثثثثة بعثثثثثثثثض التصثثثثثثثرفات وسثثثثثثثثلوكيات العثثثثثثثاملي  فثثثثثثثثي الإاارات .5
 وثيقها. المجالس المحلية وكيفية ت بخصوص تطوير نظا  معلومات

 
  : سادساً : مجتم  الدراسة وعينته

  مجتمع الدراسة : -أ
مؤسسثثة النثثور ا  لإجثثراء الدراسثة وذلثثك لتعاونهثثا مثع عثثموق محافظثثة الثال  تختيثر ا

لأهميثثثثثة و هثثثثثذا مثثثثث  جهثثثثثةا  هثثثثثالتقثثثثثدلم البيانثثثثثات والمعلومثثثثثات وتسثثثثثهيل مهمت الجامعثثثثثة 
الزرا يثثثثثة وموقعهثثثثثا واورهثثثثثا فثثثثثي الاقتصثثثثثاا الثثثثثوطني مثثثثث  خثثثثث ل منتجاتهثثثثثا  المحافظثثثثثة

 م  جهة أخر ا وقد شثمل مجتمثع الدراسثةبوابة التجارة مع الشرق  االجغرافي باعتباره
(ا المثثواطني عثث  أعضثثاء المجثثالس المحليثثةا وممثلثثي الثثدوائر ذات الع قثثة ا فضثث   ) 

النسثب السثكانية ل ثل مركثز ( تم تحديد المذكوري  في ضوء 1530) هموالذي بلع عدا
علثث   وإط عهثثم  المسثثؤولي هثثؤلاء محلثثة بعثثد إن قثثا  البا ثثث بمقابلثثةوقضثثاء ونا يثثة و 

 .  الث ثةالاستبيان  استمارات
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 عينة الدراسة :  -ب
ان بالاستناا إل  تحديثد مجتمثع الدراسثة ونظثرا  لاسثتخدا  البا ثث اسثتمارة الاسثتبي

مثثثث  مجتمثثثثثع الدراسثثثثة فثثثثثي ( 1530ة لجمثثثثثع المعلومثثثثاتا قثثثثثا  البا ثثثثث باختيثثثثثار )كثثثثأاا 
 مثع العلثم كعينة للدراسة لمسثاعدة البا ثث فثي إمث ء اسثتمارة الاسثتبيانحافظة الال  م

 , ويقثثثثول) ال بيسثثثثي . ( نسثثثثمة1,500,000ان سثثثثكان محافظثثثثة الثثثثال  لصثثثثل تقريبثثثثا )
مث  العينثة  جثم كلمثا زاا  إند بعض المتخصصثي  لع ( في هذا الصدا : 55:2005

قثد ا و قيثة بوجثه عثا  فثي العلثو  الإنسثانيةأفراا المجتمع كلما كانت النسبة مقبولة ومنط
ة م  مجتمع الدراسةا وفيما لأتي وصف عينه الدراسثاختار البا ث هذه العينة ال بيرة 

والانحثثثدار الطبقثثثيا المهنثثثةا والثثثدخل  ا والتحصثثثيل العلمثثثيا االعمثثثرا و حسثثثب الجثثثنسب
 وكما لأتي :  الشهري ا

 -وصف عينة الدراسة :
ارة اسثثتبيان الدراسثثة علثث  المعلومثثات الشخصثثية أشثثتمل المحثثور الأول مثث  اسثثتم

 الدراسة ا وكما لأتي :  ةلعين
 -توزي  عينة الدراسة بحسب الجنس :  -1

 
 
 
 

 
 
 

 توزي  عينة الدراسة بحسب الجنس (3-1شكل)
 
 
 

 توزي  عينة الدراسة بحسب الجنس (:4-2شكل )
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  -توزي  عينه الدراسة بحسب العمر :  -2

 

0.00%

5.00%

10.00%

15.00%

20.00%

25.00%

30.00%

35.00%

40.00%

45.00%

50.00%

1

اقل من 25 سنة

سنة 26-35

سنة 36-45

سنة 46-55

اكثر من 56 سنة

 
 ( توزي  عينه الدراسة بحسب الفئات العمرية  5-2شكل ) 

 -توزي  عينة الدراسة حسب التحصيل العلمي :  -3

0.40%

23%

19.50%

26.50%

16%

12%

3%

0.00%

5.00%

10.00%

15.00%

20.00%

25.00%

30.00%

ماجستير بكالوريوس دبلوم اعدادي متوسط ابتدائي امية

متسلسلة1

 
 توزي  عينة الدراسة حسب التحصيل العلمي:  (6 - 2شكل )

 -الانحدار الطبقي : توزي  عينة الدراسة حسب -4
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حضري

ريفي

S1
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40.00%

45.00%
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 المهن توزي  عينة الدراسة حسب - 5
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موظف حكومي قطاع خاص طالب  عاطل

 
 المهن توزي  عينة الدراسة حسب( 8 -2شكل )

 

 توزي  عينة الدراسة حسب فئات الرواتب : - 6

8.00%
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23.00%

17%

12%

7%8%

4.00%
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اقل من 200

اقل من 300

اقل من400

اقل من 500

اقل من 600

اقل من 700

اقل من 800

اقل من 900

 اكثر من مليون
 توزي  عينة الدراسة بحسب فئات الرواتب (9 -2)جدول 

 

 :  سائل جم  البيانات والمعلوماتو سابعاً : 
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 -اعتمد البا ث الوسائل آلاتية في جمع البيانات والمعلومات : 
  المق ابلة الشخصية :  -1

ب ت الشخصثثثية مثثثع السثثثااة العثثثاملي  فثثثي عثثثدا مثثث  المقثثثا  فريثثثب العمثثثل ذ أجثثثر إ
ا للتعر  عل  طبيعثة العمثل وإط عهثم مجالس المحافظة والاقضية والنوا ي والمحال

  .(1ا وكما في الملحب)وأفاق تطويرها المجالس المحليةعل  أهمية اراسة واقع 
 المعايشة الميدانية :  -2

علثثثث   حوثثثثثة للإطثثث عالمب المحافظثثثةبالمعالشثثثثة الميدانيثثثة فثثثثي  فريثثثثب العمثثثلقثثثا  
ذات الع قةا فضث   الأخر   دوائروكيفية التعامل مع ال المجالس المحليعمل طبيعة 

( 2008 /4 /20مث  ) إبتداءا   شهري واستمرت لمدة  ع  العمل مع الجمهور المحلي.
  -(  عمل خ لها البا ث عل  بلورة الأتي :2008 /20/6) ولغالة

المحليثثثة فثثثي محافظثثثة  المجثثثالساخثثثل الإطثثث ع عثثث  كثثثثب عثثث  طبيعثثثة العمثثثل ا -أ
 .الال 

 . أعضاء المجالس المحليةية مع ملبناء ع قات والة وع -ب

         الرؤسثثثثثثثثاءهمهثثثثثثثثا مثثثثثثث  قبثثثثثثثل ففحثثثثثثثص واقعيثثثثثثثة )اسثثثثثثثثتمارة الاسثثثثثثثتبيان( ومثثثثثثثد   -ج
 .وأعضاء المجالس المحليةا ممثلي الدوائر ذات الع قةا الجمهور المحلي

فثثثي الإاارات ع مراكثثز اتخثثاذ القثثرار مناقشثثة بعثثض نتثثائت اسثثتمارة الاسثثتبيان مثث -ا
 .المحلية

 . بالمجالس المحليةاراسة بعض التقارير والوثائب والقواني  الخاصة  -ه

 
 Questionnaire استمارة الاستبيان     -3

 -وهي أ د  أاوات الدراسة وقد تم أعدااها بحسب المرا ل الآتية :
  مرحلة الإعداد -أ

 ا( بصثورة رئيسثة2001  ثبسامقثاييس ) إلث اا تم أعداا فقرات الاستبيان بالاسثتن
وفثثي ضثثوء هثثذه وبتصثثر  مثث  قبثثل البا ثثثا ا (2008الشثثيخليا فضثث  عثث  مقيثثاس )
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ا المحثثثور الأول معلومثثثات فقثثثرة موزعثثثة علثثث  أربعثثثة محثثثاور ( 38المصثثثاار أعثثثدت ) 
فثثي الجثثدول الآتثثي كمثثا شخصثثيةا إمثثا المحثثور الثثثاني والثالثثث والرابثثعا فهثثي موضثثحةا 

(1-1: ) 
 
 
 
 

 ونسبتها المئوية الاستبانةفقرات  (1-2)جدول
 النسب عدد الفقرات المحور ت
 
1 

 المحور الخاص بأعضاء المجالس المحلية
16 % 42 

2 

 
 المحور الخاص بممثلي الدوائر ذات العلاقة

12 %31.5 

3 

 
 

 
 %26.5 10 المحور الخاص بالمواطنين

 100 % المجموع الكلي 

  Questionnaire validity         -:  صدق الاستبيان -ب
لقصثثد بالصثثدق فيمثثا إذا كثثان الموضثثوع أو الظثثاهرة التثثي نرغثثب بقياسثثها انثثه قثثد 

وهثو مث  الشثروط الأساسثية للتأكثد مث  الاسثثتبيان  ا ( Wilson:2003أمكث   ياسثها) 
هثثثذا   وعلثثث (اDeng & Dart:1994)لقثثثيس الأهثثثدا  التثثثي وضثثثعت مثثث  اجلهثثثا

 نوعي  م  الصدق هما :  عل  الأساس اعتمد البا ث
 أولا : الصدق الظاهري :

 ,عثثثثثد لأجلثثثثثه )عثثثثثواة ومل ثثثثثاوي ا ار صثثثثثااقا  إذا قثثثثثاس الغثثثثثرض الثثثثثذي لعثثثثثد الاختبثثثثث
ل عرضها عل  مجموعثة مث  المسثؤولي  والممارسثي  فثي ( وذلك م  خ 159:1987

 Ivancevich,2002)  حسب ما إشارة لهبوهذا  ا(10بلع عداهم ) الإاارات المحلية
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عرضثثثثها علثثثث  مجموعثثثثة مثثثث  الخبثثثثراء الاكثثثثاالمي  ب عثثثث  ذلثثثثك قثثثثا  البا ثثثثث فضثثثث   ا (
(ا 10لع عثداهم )ابثال (2)ملحثب  فثي جامعثات بغثداا المتخصصي  في العلو  الإاارية

ن زواهثثثم البا ثثثث بأهثثثدا  الدراسثثثةا واعتبثثثر البا ثثثث  صثثثول الفقثثثرة علثثث  نسثثثبة إبعثثثد 
 9 ,مثع توصثية ) ال بيسثي عليها فقرة صالحة تماشثيا   ا  ( خبير 16( أي موافقة )%80)

( او أكثثر لمكث  الشثعور  75 %( إذا  صلت نسبة الاتفاق بي  المحكمي  ) 2005 :
 بالارتياح م   يث صدق الاختيار " . 

( فقثثثرة 4وفثثثي ضثثثوء م  ظثثثتهم تثثثم تعثثثديل فقثثثرات المحثثثاور مثثث  خثثث ل  ثثثذ  )
 .( فقرات 6وإضافة )
 

 ثانياً : صدق المحتوى :
صثثثدق الظثثثاهريا الالمشثثثار إلثثثيهم فثثثي أنفسثثثهم الخبثثثراء السثثثااة  إلثثث عثثثاا البا ثثثث 

بيثثان مثثد  صثث  ية محتثثو  كثثل فقثثرة للغثثرض الثثذي صثثممت مثث  اجلثثه  موطلثثب مثثنه
زواهثثثثثم البا ثثثثثث بالمفثثثثثاهيم النظريثثثثثة للمحثثثثثاور  إنللتأكثثثثثد مثثثثث  صثثثثثدق المحتثثثثثو ا بعثثثثثد 

 ( 8 2008: :)الربيعيوالمصطلحات الواراة في القائمة 
بعثثض الفقثثرات وإلغثثاء فقثثرة وا ثثدة فقثثط صثثياغة وفثثي ضثثوء م  ظثثاتهم تثثم إعثثااة 

 .( فقرة38وبالتالي أصبحت استمارة الاستبيان في شكلها النهائي تضم )
 

  Reliability    ثالثاً : ثبات الاستبيان : 
( 1984 : 159 , ذوقثان وآخثرون ثبثات مناسثبة ) ةالجيثد بدرجث بثارالاختيتصثف 

      وإعثثثثثثثثااة الاختيثثثثثثثثار           الاختبثثثثثثثثار ولحسثثثثثثثثاب ثبثثثثثثثثات الاسثثثثثثثثتبيان اعتمثثثثثثثثد البا ثثثثثثثثث طريقثثثثثثثثة 
(Tast – Retest Method ا إذ تثثم توزيثثع الاسثثتبيان بعثثد أسثثبوع) ي  مثث  أجثثراء

 دراسثةال ة( مث  عينث20%( فثراا  وبنسثبة )300مث  ) ةمكونث ةالاختبار الأول عل  عينث
رسثثون با وكانثثت معامثثل ارتبثثاط محافظثثة الثثال  مجثثالسموزعثثة علثث  مختلثثف  ةلأصثثليا

  ( :2-1لة وكما في الجدول )مقبو 
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      فقراتثثثثثثثثثثثثثثثثثه                      دراسثثثثثثثثثثثثثثثثثة و مسثثثثثثثثثثثثثثثثثتو  وارجثثثثثثثثثثثثثثثثثة معامثثثثثثثثثثثثثثثثثل الثبثثثثثثثثثثثثثثثثثات ل سثثثثثثثثثثثثثثثثثتبيان ال
 .( " 0.001" معنوي عند مستو  معنوية ) 

 
 
 
 

  ةالمجالس المحليتشخيص لاستبانه معامل ارتباط بيرسون  ( 2-2)جدول

درجة معامل  فقرات الاستبيان المقاس ثباته العدد
 مستوى الثبات الارتباط ) % (

1 
المحور الخاص بأعضاء المجالس 

 المحلية

0.92 
 

 عالي ومناسب

2 
المحور الخاص بممثلي الدوائر ذات 

 عالي ومناسب 0.77 العلاقة

3 
 

 عالي ومناسب 0.86 المحور الخاص بالمواطنين

 عالي ومناسب 0.81 الاستبيان بجميع فقراته المقاس ثباتها 4
 عالي ومناسب 0.84% ع ال ليالمجمو  5

 وصف فقرات الاستبيان :
همثثثثا المقدمثثثثة والفقثثثثرات   ييجثثثثزئأشثثثثتمل الاسثثثثتبيان فثثثثي صثثثثورته النهائيثثثثة علثثثث  

 الخاصة بالعوامل المبحوثة .
 ةالدراسة و ث المبحوثي  عل  الإجابثة الصثريح أهدا وفي المقدمة تم توضيح 

 بتهم عليها .والصااقة عل  فقرات الاستبيان وتوضيح كيفية إجا
 -الآتي : ا وعل  النحومحاور أربعة أما فقرات الاستبيان فقد تضمنت

عامثثثثة عثثثث  خصثثثثائص المبحثثثثوثي  مثثثث   يثثثثث           تضثثثثم  المعلومثثثثات ال المح    ور الأول :  -1
 اوالانحثثثثثثدار الطبقثثثثثثيا والتحصثثثثثثيل العلمثثثثثثيالعمثثثثثثرا و ) الجثثثثثثنسا 

 ات. ( فقر 6) ا والرواتب الشهرية ( وعداهاالمهنةالاختصاصا و 
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 خاصثة بأعضثاء المجثثالس المحليثة علثث قثثاييس مالتضثثم  فقثرات   المح ور الث اني :  -2
 (.16ل ل فقرة والبالع عداها ) ارجة معينة  وفب إعطاء

وفثثب  ممثلثثي الثثدوائر ذات الع قثثة خاصثثةاييس مقثثالتضثثم  فقثثرات  المح  ور الثال  ث :  -3
 ( 12) اهاد( ل ل فقرة والبالع ع1-10إعطاء ارجة معينة م )

    والبثثثثثالع عثثثثثداها الخاصثثثثثة بثثثثثالمواطني   اييسمقثثثثثالتضثثثثثم  فقثثثثثرات  المح     ور الراب     ع :  -4
 . ( فقرة10)

                        مثثثثثث  خثثثثثث ل فثثثثثثي محافظثثثثثثة الثثثثثثال   المجثثثثثثالس المحليثثثثثثةأعضثثثثثثاء اراسثثثثثثة واقثثثثثثع  .3
ا والثثثدخل ا والعمثثثروالمهنثثثة الجثثثنسا و ا الانحثثثدار الطبقثثثيا التحصثثثيل العلمثثثي)

 ( . الشهري 

لأنثثه يثثت ء  مثثع قثثدرات المبحثثوثي  فثثي إعطثثاء  الث ثثثيمقيثثاس التثثم اسثثتخدا  وقثثد      
 هثذا المقيثثاسالتثي لطر هثثا  الث ثثثةالإجابثة الد يقثثة فثي الخيثثار المناسثب مثث  الخيثارات 

يتناسثثثب هثثثذا  أخثثثر  هثثثذا مثثث  جهثثثة ومثثث  جهثثثة بهثثثذا الشثثثأن  الدراسثثثة أهثثثدا بمثثثا لخثثثد  
 .:محاضرة(2008المقياس مع العينات كبيرة الحجم) العنزي: 

 )          وقد تم توزيع ارجات الإجابة عل  هذه الخيثاراتا فأعطيثت الإجابثة 
 ا. ( ارجة2ا والإجابة )محايد( )ة( ارج1( )ك   رجاتا والإجابة )( ا3( )نعم 

فقثثد اعتمثثد البا ثثث اراسثثة القثثواني  الخاصثثة  الأخثثر  أمثثا فيمثثا يتعلثثب بالمقثثاييس 
 . بالمجالس المحلية

 ستبيان وجمعه :توزي  الا
فريثثب عمثثل مؤسسثثات النثثور الجامعثثة بالتعثثاون مثثع مجموعثثة مثث  مؤسسثثات قثثا  

عينثثثة )بتوزيثثثع الاسثثثتبيان علثثث  كثثثل المبحثثثوثي  المجتمثثع المثثثدني فثثثي الثثثال  )ملحثثثب  ( 
  .وجمعه ( الدراسة

( اسثتمارة تثم توزيعهثا علث  1530) أصثلمث   ة( اسثتمار 1371) اعوقد تم استرج
الاسثثتمارات الموزعثثةا وهثثي نسثثبة عاليثثة ( مثث  %  89.5ة )ا مثلثثت نسثثب المبحثثوثي 
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 20/4/2008المبحوثثة مثث   المحافظثةجثداا وتمثت عمليثة توزيثثع وجمثع الاسثتبيان فثثي 
 أسابيع. (9بواقع ) 6/2008 /20و ت  

 
 

 الإحصائية : الوسائل -ثامنا :
 -اعتمد البا ث الوسائل الإ صائية آلاتية :

 ة: لعثثرض البيانثثات المتعلقثثة باختيثثار عينثث ( Percentages) النسثثب المئويثثة  .1
 الدراسة ووصفها .

 .( Meanالوسط الحسابي ) .2

 ( : Standard Deviationالانحرا  المعياري ) .3

( : لقيثاس Pearson Correlation Coefficient)معامثل ارتبثاط بيرسثون . .4
 معامل ثبات الاستبانة .

  ارتباط بيرسون ( : لاختبار معنوية tاختبار ) .5
(  spssالوسثثائل المثثذكورة علثث  الحاسثثوب باسثثتخدا  البرنثثامت الجثثاهز ) ونفثثذت 

 . لمعالجة بيانات الدراسة
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 المبحث الأول 
  ديالى المجالس المحلية في محافظة الخصائص الشخصية لأعضاء دراسة

ك وذلث أااء المجالس المحلية في محافظة الال ايتناول هذا المبحث اراسة واقع 
ا الانحثثدار الطبقثثي الجثثنساو التحصثثيل العلمثثيا و مثث  خثث ل اراسثثة الهيكثثل التنظيمثثيا 

 وعل  النحو آلاتي : والمه ا والعمرا 
 :عرض الهيكل التنظيمي وتحليله -1

  ا( الهيكل التنظيمي 11-3لعرض الشكل )
 -هي:اارية إمستويات  ث ثويظهر م  الهيكل أن هناك 

 
 
 
 :المؤهل العلمي حسبلمحلية بالمجالس اأعضاء توزي   -2

لعلمية اأن أعضاء المجالس المحلية ليسو مؤهلي  م  النا ية  ( 4 -3 )جدول لشير ال       
%( م  خرجي 28. فهناك نسبة )الوظيفية مومسؤولياته متهاللنهوض بمهامهم وواجبوالعملية 

هدا  عل  أنجاز الأ با"سل %( م  خرجي المتوسطة. وهذا يؤثر15.5) ونسبةالمر لة الابتدائيةا
 والها  المناطة بهم .
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 لميحسب المؤهل العبحسب المؤهل العلمي أعضاء المجالس المحلية بتوزي   (4 -3 )جدول           

 النسبة العدا المؤهل العلمي
 دكتوراه

0 % 0 

 0 % 0 ماجستير

 بكالوريوس
19 

% 19.5 
 
 

 15.5 % 15 دبلوم
 21.5 % 21 إعدادية
 15.5 % 15 متوسط
 28 % 27 ابتدائي

 100% 97 المجموع الكلي

        
  :حسب الجنسبالمجالس المحلية أعضاء توزي   -3
المحليثة فثي محافظثة الثال  غثالبيتهم  إن أعضاء المجثالس (5-2) جدولن  ظ م  خ ل ال     

اعة واتخثاذ القثرارات مشثاركة المثرأة فثي صثنعلث   "ا وهثذا يثؤثر سثالبا%(84.5وبنسثبة)م  الثذكور 
إن المثثرأة تمثثل أكثثثر مث  نصثثف المجتمثثعا فضث  عثث  تثثأثير  افضث  عثث المجالس المتعلقثة بعمثثل 

     .عل  العملية الدلمقراطية ااخل المجالس المحلية
  

 حسب الجنسأعضاء المجالس المحلية بتوزي   (5-2جدول)

 النسبة العدد الجنس
 %84.5 82 ذكر
 %15.5 15 أنثى
 %100 97 وعالمجم

    
  :حسب العمربالمجالس المحلية أعضاء توزي   -4

تتركثثز ضثثم  الفئتثثي   أعضثثاء المجثثالس المحليثثةن أعمثثار إ( 5-3ر الجثثدول)فسثثل
فثي  ثي   ا( %77.5)  ت نسبتهما إذ بلغ(سنة -3645( و)سنة 35-26العمريتي  ) 

شثثكلت إذ  خيثثرةالأالمرتبثثة علثث   (فثثأكثر سثثنة 56) و( سةةنة 25اقةةل مةةن  صثثلت الفئتثثي  )



  

 46 

وهثثثثذا  أعضثثثاء المجثثثثالس المحليثثثثة فثثثي محافظثثثثة الثثثثال ا% ( مثثثث  مجمثثثثوع 11)  نسثثثبة
 الثثثثواعي والخبيثثثثر هثثثثم مثثثث  الشثثثثباب أعضثثثثاء المجثثثثالس المحليثثثثةن إمؤشثثثثر جيثثثثد علثثثث  

 .للجمهور المحليوالقااري  عل  العطاء المستمر خدمة 
 

 حسب الفئات العمريةأعضاء المجالس المحلية ب( توزي  5-3جدول)
 النسبة العدد لفئات العمريةا

 % 5 5 سنة  25اقل من 
35-26 31 32% 
45-36 44 45.5 % 
55-46 11 11.5% 

 %6 6 فأكثر سنة 56
 % 100 97 المجموع

 
 المهن :حسب بالمجالس المحلية أعضاء توزي   - 5

إذ  االمه  لأعضاء المجالس المحلية في محافظثة الثال  (6-3لعكس الجدول )
مثثثثوظفي القطثثثثاع ا يليهثثثثا (% 59) الحكثثثثوميي مثثثث  المثثثثوظفي  هثثثثم نسثثثثبة  بلغثثثثت أعلثثثث 

(ا %4نسثثبة )تبثثي  إن اانثثي نسثثبة هثثم مثث  العثثاطلي  وب(ا وقثثد %32بنسثثبة ) الخثثاص 
إن أعضثثاء المجثثالس المحليثثة هثثم مثث  ذوي الخبثثرة والممارسثثة وذلثثك بحكثثم وهثثذا لفسثثر 

 عملهم في القطاع الحكومي والقطاع الخاص.
 
 
 
 
 

 المهنحسب أعضاء المجالس المحلية بوزي  ت(  6-3جدول)

 النسبة العدد المهن
 % 59 57 قطاع حكومي
 %32  31 قطاع خاص
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 % 5 5 طالب
 %4 4 عاطل
 % 100 97 المجموع

 

 
 الانحدار الطبقي :حسب بالمجالس المحلية أعضاء توزي   - 6
هثثم أكثثثر مثث   مثث  انحثثدار ريفثثي أن أعضثثاء المجثثالس المحليثثة (7 -3 )جثثدول لشثثير ال   

( فةي %52.5الأعضاء الذي  هم م  انحدار  ضريا إذ بلع نسثبة الأعضثاء مث  انحثدار ريفثي )
وهثذا متثأتي نتيجثة إن ( , %47.5م  انحثدار  ضثري نسثبة ) أعضاء المجالس المحليةحين بلغ 

 محافظثثة الثثال  تعتمثثد بالأسثثاس علثث  المثثوارا الزرا يثثة والثثثروة الحيوانيثثةا فضثث  عثث  أنهثثا مدينثثة
 البرتقال.

 الانحدار الطبقيحسب أعضاء المجالس المحلية بتوزي  (  7-3جدول)

 النسبة العدد الانحدار الطبقي
 %47.5 46 حضري 
 %52.5 51 ريفي

 %100 97 المجموع
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 الثانيالمبحث 
 المجالس المحلية وادوار ونشاطات رمعايير اختياتشخيص 

 
واقثثع أااء المجثثالس المحليثثة فثثي محافظثثثة  ا المبحثثث إلثث  تشثثثخيصذيهثثد  هثث  

كانثت  تفريب البيانات الميدانية الواراة في الاسثتبيانا ومعالجتهثا إ صثائياوبعد ا الال 
  -:الآتيالنتائت عل  النحو 

 الآتي ينتخب عضو المجلس المحلي من قبل المواطنين على أساس .1

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  لمحلي من قبل المواطنينانتخاب عضو المجلس ا( : معايير 12-3شكل ) 

انتخاب عضو المجلس المحلي من ( المتعلب بمعايير 12-3)الشكل  اهذ يفسر       

المتعلقة بأعضاء المجالس المحلية ل عينة  بينت نتائج الدراسة قبل المواطنين، إذ

ل كل من معياري لالنزاهة والأمانة، قناعتهم بتأديته لأفضل وحص الدراسة 

، ثم جاء بعدها معيارلالشهادة % 93.30درجة وبنسبة ل لىالخدمات  على أع

% ، وقد جاء بالمرتبة الأخيرة معيار 71.10الدراسية  ، إذ حصل على نسبة ل

54.60%

66%
71.10%

49.50%

63.90%

93.30%93.30%

0.00%

10.00%

20.00%

30.00%
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50.00%

60.00%

70.00%

80.00%

90.00%

100.00%
النزاهة والأمانة

قناعتهم بتأديته لأفضل
الخدمات 

مركزه الاجتماعي

انتماءه الحزبي

شهادته الدراسية

علاقاته الواسعة

صلات القربى والنسب
العشائري
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% ، وهذا يدلل على موضوعية  49.50لانتماءه الحزبي ، إذ حصل على أدنى نسبة ل

 المحلي. سالمواطنين ووعيهم في انتخاب عضو المجل

 
 

 
جلاس المحلاي علاى ساير المناقشاات والقارارات الناتجاة يؤثر أعضااء الم .2

 عنها 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 شات والقرارات الناتجة عنهايؤثر أعضاء المجلس المحلي على سير المناق( : 13-3شكل )

 
بتااااأثير أعضاااااء المجلااااس  ( المتعلثثثثب13-3ي  ثثثثظ مثثثث  خثثثث ل شثثثثكل )      

 دراساةبينات نتاائج ال إذالمحلي على سير المناقشات والقرارات الناتجاة عنهاا، 

ر مان إن هنااك تاأثير كبيا المتعلقة بأعضاء المجاالس المحلياة ل عيناة الدراساة 

إذ  قبل أعضاء المجلس المحلي على سير المناقشات والقارارات الناتجاة عنهاا،

ة %  غير مؤياد10.31%  مؤيدة لهذا التأثير، وجاء نسبة ل87.63جاء نسبة ل

مارسات ات والقرارات، وهذا يفسر ديمقراطية الملهذا التأثير عند سير المناقش

 وتقبل وجهات النظر بين أعضاء المجلس المحلي مع بعضهم البعض.    

87.63%

2.06%

10.31%
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يؤثر ممثلي الدوائر ذات العلاقاة علاى ساير المناقشاات والقارارات الناتجاة عنهاا  -3

  .إلى حد كبير عند استدعائهم
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

لمناقشاااات والقااارارات عناااد أثير ممثلاااي الااادوائر ذات العلاقاااة علاااى ساااير اتااا ( :14-3شةةةكل )

 استدعائهم

 
بتااأثير ممثلااي الاادوائر ذات العلاقااة علااى  ( المتعلثثب14-3شثثكل )لشثثير        

بينات  سير المناقشات والقرارات عند اساتدعائهم مان قبال المجلاس المحلاي، إذ

إن هناااك  ل عينااة الدراسااة المتعلقااة بأعضاااء المجاالس المحليااة  نتاائج الدراسااة

تأثير كبير من قبل ممثلي الدوائر ذات العلاقة على سير المناقشات والقارارات 

%  مؤيادة 74.32الناتجة من المجلس المحلاي عناد اساتدعائهم، إذ جااء نسابة ل

%  غيااار مؤيااادة لهاااذا التاااأثير علاااى ساااير 19.59لهاااذا التاااأثير، وجااااء نسااابة ل
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ر إن ممثلااي الاادوائر ذات العلاقااة يتمتعااون المناقشااات والقاارارات، وهااذا يفساا

الجهات المنفاذة للمشااريع والبرامج....الصاادرة  مبالخبرة والممارسة باعتباره

 عن المجلس المحلي. 
ى يساهم ممثلي الدوائر ذات العلاقة في زيادة فاعلاة المجلاس المحلاي علا -4

 تنفيذ مهامه وواجبات
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

اعلية المجلس المحلي على تنفياذ فهم ممثلي الدوائر ذات العلاقة في زيادة يسا ( :15-3شكل )

 مهامه وواجبات
 

مسااهم ممثلاي الادوائر ذات ب ( المتعلب15-3شكل )ال نستدل م  خ ل       

ينات ب إذالعلاقة في ييادة فاعلة المجلاس المحلاي علاى تنفياذ مهاماه وواجباات، 

حافظاة في م لس المحلية ل عينة الدراسة المتعلقة بأعضاء المجا نتائج الدراسة

 اعلياةيياادة فإن هناك تأثير كبيار مان قبال ممثلاي الادوائر ذات العلاقاة  ،ديالى

ثير، %  مؤيادة لهاذا التاأ77.30المجلس المحلي عند استدعائهم، إذ جاء نسبة ل

دوائر %  غير مؤيدة لهذا التأثير ، وهذا يفسر إن ممثلي ال18.60وجاء نسبة ل

.....التاي ...... ةبالقدرات والبشارية والمالياة والتكنولوجياعلاقة يتمتعون ذات ال

 لمشاريع والبرامج....الصادرة عن المجلس المحلي. تمكنهم من انجايا ا
 

يسااااهل ممثلااااي الاااادوائر ذات العلاقااااة ا تصااااال بااااين المجلااااس المحلااااي  -5

 ودوائرهم

77.30%

4.10%

18.60%

نعم لا ادري كلا
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15.50%

5.20%

79.40%

كلا

لادري

نعم

 
 ن المجلس المحلي ودوائرهمل بيممثلي الدوائر ذات العلاقة ا تصا يسهل ( :16-3شكل ) 
 

ت ل ممثلااااي الاااادوائر ذايسااااهبت المتعلثثثثب ( 16-3)شثثثثكل ال يوضثثثثح هثثثثذا       

تاائج بينات ن إذ، المنتماين لهااالعلاقة الاتصال باين المجلاس المحلاي ودوائارهم 

فااي محافظااة  المتعلقااة بأعضاااء المجااالس المحليااة ل عينااة الدراسااة  الدراسااة

فااي تسااهيل قباال ممثلااي الاادوائر ذات العلاقااة  كبياار مااندور إن هناااك ، ديااالى

و المنتمااين إليهااا دون أي عراقياال أ بااين المجلااس المحلااي ودوائاارهمالاتصااال 

%  15.50، وجااء نسابة لالادور%  مؤيادة لهاذا 79.40، إذ جاء نسابة لتأخير

ون دور يلعبا، وهذا يفسر إن ممثلي الدوائر ذات العلاقة  الدورغير مؤيدة لهذا 

اريع لمشااء الاتصالات وإيصال المعلومات  والبياناات المتعلقاة باكبير في إجر

دون  العلاقاة تذا دوائرباين الاباين المجلاس المحلاي و...المشتركة والبرامج....

 أي تأخير أو عراقيل وبالسرعة المكنة.
 
 
 
 

إلااى حااد كبياار باارأي واتجاهااات ور بااات المحلااي تتااأثر قاارارات المجلااس  -6

 رئيس المجلس
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 ي واتجاهات ور بات رئيس المجلستتأثر قرارات المجلس إلى حد كبير برأ ( :17-3شكل )  

 

 قاارارات المجلااس بااأن المتعلثثب ( 17-3)شثثكل ال نسثثتلهم مثث  خثث ل هثثذا     

 إذ،  إلااى حااد كبياار باارأي واتجاهااات ورغبااات رئاايس المجلااس  تتااأثرالمحلااي 

إن   المجااالس المحليااة ل عينااة الدراسااةالمتعلقااة بأعضاااء  بيناات نتااائج الدراسااة

فااي عمليااة اتخاااذ القاارارات داخاال المجلااس  رئاايسكبياار ماان قباال تااأثير هناااك 

مان قبال أعضااء المجاالس  %  مؤيادة58.80، إذ جااء نسابة لالمجلس المحلاي

، وهاذا  التاأثيرهذا %  غير مؤيدة ل15.50، وجاء نسبة لالتأثيرلهذا  -المحلية  

المحلااي يلعااب  دور كبياار فااي الضااغء علااى أعضاااء رئاايس المجلااس  يفساار إن

ذي التااريخي الا ثالمجلس في عملية اتخاذ القرارات ، وهذا متأتي من المورو

  ةتاتورياكان يمارس في النظام السابق، إذ كان متسم  بالتسلء والاساتبداد والدك

وهاذا  اتخاذ القرارات المنطلقاة مان نظرياة القائاد الفارد أو قائاد الضارورة، يف

ياؤدي إلاى ضاعج ممارساة العملياة الديمقراطياة داخال المجلاس، كاذلك  هدورب

لذي يؤدي إلى الانسحاب من العمل بروح الفريق إلى العمل الفردي ألتجردي ا

 عانيناه  سنين طول .  
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تهااااتم وسااااائل الإعاااالال ) الصااااحف والمجاااالات والإذاعااااة والتلفزيااااو (  -7

 بنشاطات وإنجازات المجلس المحلي.
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
والإذاعاة والتلفزياو ( بنشااطات  تهاتم وساائل الإعالال ) الصاحف والمجالات ( :18-3شكل )  

 وإنجازات المجلس المحلي.

 

            هتماااام وساااائل الإعااالامبثثثا( المتعلثثثب 18-3)الشاااكل  يلاحااان مااان خااالال هاااذا         

 ، ةلس المحليااايات المجال الصحج والمجلات والإذاعة والتلفزياون  بنشااطات وإنجا

ي فااا المتعلقاااة بأعضااااء المجاااالس المحلياااة ل عيناااة الدراساااة  بينااات نتاااائج الدراساااة إذ

 متوسااطة درجااة هااذا الاهتمااام ماان قباال وسااائل الإعاالام علااىل وحصاا محافظااة ديااالى

لس علما إن هناك نسبة يعتد بها من قبال  أعضااء آخارين فاي المجاا%  ، 66وبنسبة ل

وإنجااايات  نشاااطات عاان  م اهتمااام ماان قباال وسااائل الإعاالام المحليااة بااان هناااك عااد

ياانعكس ساالباى علااى أداء وهااذا  % 24.70ة، إذ حصاال علااى نساابة للس المحلياااالمجاا

ايات الناطقااة التااي تعكااس انجاا  ةة، إذ تمثاال وسااائل الإعاالام المااراءالس المحلياااالمجاا

فضال لمحلياة بأوإعمال ومشاريع المجالس المحلية، وبالتاالي إماا إن تظهار المجاالس ا

 .ءصورة أو بالسو
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يتعرف المجلس المحلي على احتياجات ور بات ومطالب الماواطنين عان  -8

 -طريق الوسائل آ تية :

 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 
 
 

 

باات ومطالاب الماواطنين يتعرف المجلس المحلي علاى احتياجاات ور  ( :19-3شكل )

 عن طريق الوسائل آ تية 
بتعاااارف المجلااااس المحلااااي لوسثثثثائل الخاصثثثثة با( المتعلثثثثب 19-3)يفساااار الشااااكل     

الات الاتصااالعلاقااات العامااة،  ، الناادوات العامااةلاحتياجااات ورغبااات ومطالااب المااواطنين ب

أكاد إذ ،المواطنين ىشكاو، وأخيرا ات الميدانيةالزيار ،المباشرة من قبل أعضاء المجلس المحلي

ى انيااة للتعاارف علااأعضااء المجااالس المحليااة فاي محافظااة ديااالى علااى الزياارات الميد

بنسااابة علاااى أعلاااى درجاااة وجااااء بالمرتباااة الأولاااى، إذ حصااال الماااواطنين  شاااكاوي

لاقاات الع% ، ثام جااء بعادها  79وبنسبة ل ات الميدانيةالزيار% ، وجاء بعدها  79.40ل

ى % ، وجاااء بالمرتبااة الأخياارة الناادوات العامااة، إذ حصاال علاا72.20وبنساابة ل العامااة

أهميااة هااذه الوسااائل فااي التعاارف علااى ا ياادلل علااى وهااذ% . .54.60ادنااي نساابة ل

ة، وان المحلياا سلاالمجاا أعضاااء ماان قباال المااواطنين  احتياجااات ورغبااات ومطالااب

 احتياجاات ورغبااتإهمال أي وسيلة من هذه الوسائل وحساب الترتياب، يعناي إهماال 

وهااذه هااي الطامااة الكباارى لان المجااالس المحليااة وجاادت لخدمااة  المااواطنين ومطالااب

 .اطنين باعتبار أنل أهل مكة أدرى بشعابها  المو

54.60%
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 :يركز المجلس المحلي معظم إعماله في ما يأتي -9

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 ما يأتي يركز المجلس المحلي معظم إعماله في ( :20-3شكل )

 إعماله في ز المجلس المحلي معظميركبت( المتعلب 20-3)الشكل هذا يفسر       

فات مخالبتقديم الخدمات، إخبار الجهات المسؤولة عن ال لتقديم المقترحات الخاصة

ع ات موالتجاويات، متابعة إجراءات تنفيذ الدوائر ذات العلاقة، تحديد الإجراء

لية ل المح المتعلقة بأعضاء المجالس بينت نتائج الدراسة الدوائر ذات العلاقة ، إذ

الس ، أن هناك تأييد كبير من قبل أعضاء المجفي محافظة ديالى عينة الدراسة 

ذ إة ، المحلية إن من أهم إعمالهم هي لتحديد الإجراءات مع الدوائر ذات العلاق

إخبار الجهات ، ثم جاء بعدها معيارل% 91.80على أعلى درجة وبنسبة لحصل 

% ، وقد جاء 90.7 ، إذ حصل على نسبة لالمسؤولة عن المخالفات والتجاويات

دنى ألى ع ، إذ حصل متابعة إجراءات تنفيذ الدوائر ذات العلاقةتبة الأخيرة لبالمر

ة ليالمح سلاالمج إن اغلب مهام وإعمال أعضاء  % ، وهذا يدلل على80.60نسبة ل

 .مهام استشارية  غير تنفيذية هي

89.70%
90.70%

80.60%

91.80%

74.00%

76.00%

78.00%

80.00%

82.00%

84.00%

86.00%

88.00%

90.00%

92.00%

94.00%

تقديم المقترحات الخاصة بتحسين

الخدمات 

89.70%

أخبار الجهات المسئولة عن

المخالفات والتجاوزات  

90.70%

متابعة إجراءات تنفيذ الدوائر ذات

العلاقة

80.60%

تحديد الإجراءات مع الدوائر ذات

العلاقة 

91.80%
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 لمحليةالمجالس ا معايير اختيار وادوار ونشاطاتشخيص ت: ( 8-3 )جدول

 
 

 ت
 

 الفقرة

 كلا   أدري نعم

 % تكرار % تكرار % تكرار

توجد لدى المجلس المحلي قرارات ملزمة للدوائر  10

 التنفيذية ذات العلاقة

82 84.5 6 6.2 9 9.3 

ن ميتمتع المجلس المحلي بذمة مالية مستقلة تمكنه  11

 أداء بعض النشاطات الخاصة به

60 61.9 6 6.2 31 32 

صصة ضمن المواينة في حالة وجود ميزانية مخ 12

العامة للدولة تعمل على رفع فاعلية المجلس 

 المحلي في أداء الوظائج المناطة به

79 81.4 2 2.1 16 16.5 

 
المتعلقاة  بينت نتائج الدراساة المعروض إمامنا  ( 8-3 )م  خ ل الجدول        

د توجا)المتغيثر  إن فاي محافظاة دياالى بأعضاء المجالس المحلية ل عينة الدراساة 

لمرتبثة ا ا تثل ( لدى المجلس المحلي قرارات ملزمة للدوائر التنفيذياة ذات العلاقاة
بالمقارنثثثة مثثثع  ا( 82) %( وبت ثثثرار 84.5) نسثثثبة علثثث أ  صثثثل علثثث   إذ االأولثثث 

المجثثالس  معثثايير اختيثثار وااوار ونشثثاطاتشثثخيص تبالمتغيثثرات الأخثثر  الخاصثثة 
موجب إجابثات عينثة الدراسثة وهثذا يثدل ب أهميةويدل هذا عل  انه الأكثر  االمحلية

 إلزا  الدوائر التنفيذلة بقرارات المجالس المحلية. عل  أهمية 
وجااود ميزانيااة مخصصااة ضاامن المواينااة العامااة للدولااة  لالمتغيثثر لوا تثث       

بثثة المرت هااا ب  تعماال علااى رفااع فاعليااة المجلااس المحلااي فااي أداء الوظااائج المناااط
 .  ( 79)  %( وبت رار81.4) نسبةالثانيةا إذ جاء ب

يتمتاااع المجلاااس المحلاااي بذماااة مالياااة وقثثثد جثثثاء بالمرتبثثثة الأخيثثثرة المتغيثثثر )       

 ) وبت ثرار %(61.9 ) ة( وبنسثب مستقلة تمكنه من أداء بعض النشاطات الخاصة باه
ن بذمااة ماليااة مسااتقلة تمكنااه مااتتمتثثع  ا وهثثذا لعرفنثثا بثثان المجثثالس المحليثثة لا( 60

 .هااطات الخاصة بأداء بعض النش
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هناا  مجموعاة مان المعوقااات تحاد مان كفاااءة وفاعلياة أعضااء المجلااس  -13

 -: المحلي في النهوض بالمسؤوليات والواجبات الملقاة على عاتقهم وهي

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 عضاء المجلس المحلي المعوقات التي تحد من كفاءة وفاعلية أ  ( :21-3شكل )

ليااة أعضاااء المجلااس بالمعوقااات التااي تحااد ماان كفاااءة وفاعلمتعلثثب ( ا21-3)يفساار الشااكل        

عضااء ومنها ل المعوق الأمني، محدودية الصلاحيات الممنوحة للمجلس، عدم اساتطاعة أ المحلي

ائر فاي المجلس التعبير عن آرائهم بحرية تامة، تدخل المليشايات والأحازاب ورجاال الادين والعشا

طنين بدور المجلس المحلي، ضاعج التخصايص المالياة عمل المجلس المحلي، ضعج وعي الموا

حلياة المتعلقة بأعضاء المجاالس الم بينت نتائج الدراسة إذ المخصصة لأعضاء المجلس ،

تبااة علااى متغياار لالمعااوق الأمنااي  وجاااء بالمر تأكياادهم فااي محافظااة ديااالى ل عينااة الدراسااة 

 مرتبااة الثانيااة  متغياار لعاادم% ، وجاااء بال89.70الأولااى، إذ حصاال علااى أعلااى درجااة بنساابة ل

لمرتباة %  ، وجاء با82.50استطاعة أعضاء المجلس التعبير عن آرائهم بحرية تامة   وبنسبة ل 

% ، وجاااء 80.40الثالثااة متغياار لضااعج وعااي المااواطنين باادور المجلااس المحلااي  وبنساابة ل

جلاس ي عمال المبالمرتبة الأخيرة متغير لتادخل المليشايات والأحازاب ورجاال الادين والعشاائر فا

 % .وهااذا ياادلل علااى أهميااة المعااوق الأمنااي فااي حاال نساابة كبياارة ماان64.90المحلااي   وبنساابة ل

  كبيارة مان المشاكل التي يعاني منها أعضاء المجاالس المحلياة إثنااء تأدياة واجبااتهم، فهنااك نسابة

هاذا وبين المحلية فقدوا حياتهم وتعرضوا إلاى محااولات اغتياال مان قبال الارهاا سأعضاء المجال

 على مستوى العراق ككل وبالذات في محافظة ديالى.
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المعوق الأمني

محدودية الصلاحيات الممنوحة للمجلس

عدم استطاعة أعضاء المجلس التعبير عن آرائهم بحرية تامة

تدخل المليشيات والأحزاب ورجال الدين والعشائر في عمل المجلس المحلي

ضعف وعي المواطنين بدور المجلس المحلي

ضعف التخصيصات المالية المخصصة لأعضاء المجلس
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 المجالس المحلية معايير وادوار ونشاطاتشخيص ت: ( 9-3 )جدول
 

 ت
 

 الفقرة

 كلا  أدري نعم

 % تكرار % تكرار % تكرار

تدخل السلطة المركزية في إعمال المجلس  14

 المحلي

 

64 66 11 11.3 22 22.7 

ارات الصادرة من المجلس بءء تنفيذ القر 15

 المحلي

  

64 66 8 8.2 31 32 

       
تدخل ) ي المتغير كل م   ا تل االمعروض إمامنا ( 9-3 )م  خ ل الجدول   

ن رة مالسلطة المركزية في إعمال المجلس المحلي  و لبءء تنفيذ القرارات الصاد

  ، وذلك 64ل %  وبتكرار66نفس التكرار وهي لبالمجلس المحلي  نفس الدرجة و

ر كبي في ضوء البيانات المتحصل من عينة الدراسة، وهذا يدلل إلى إن هناك تدخل

رات لقراامن قبل السلطة المركزية في إعمال المجالس المحلية، فضلا عن بءء تنفيذ 

لى إإلى الحكومة المركزية، وهذا بدوره سوف يؤدي  الصادرة من المجلس المحلي

بارة ها عحلية التي وجدة لخدمة الجمهور المحلي مما يجعلإعاقة إعمال المجالس الم

م عن أجهزة هشة ليس لها حول ولاقوه ولا داعي من وجودها كما كان في النظا

 شكلية لديكور . أجهزةالسابق مجرد 

  

 ثالثالمبحث ال       
 تشخيص العلاقة بين المجالس المحلية  وممثلي الدوائر ذات العلاقة

  
 اتمعايير اختيار وااوار ونشاط المبحث السابب إن هناك جوانب قو  وضعف في تبي  م        

الس توصيج  العلاقة  بين المجسيتم هذا المبحث المجالس المحلية في محافظة الال . أما في 

 لجدولفي اكما و  اب ورواها في استمارة الاستبيانحسب المحلية  وممثلي الدوائر ذات العلاقة
  -: (10-3)الآتي 
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 لعلاقة االعلاقة بين المجالس المحلية  وممثلي الدوائر ذات توصيف  : (10-3)جدول

الانحراف 
 المعياري 

الوسط 
 الحسابي

تشخيص العلاقة بين المجالس المحلية  وممثلي الدوائر ذات 

 العلاقة

 ت

 
2.64 

 
4.13 

دة مستوى تعاون المجلس المحلي مع الدوائر ذات العلاقة على مستوى الوح

 الإدارية

1 

 

2.39 

 

4.16 
 يرأي مديري الدوائر ذات العلاقة بكفاءة وفاعلية أعضاء المجلس المحل

 

2 

 
2.47 

ل ت وحدرجة انفتاح المجلس المحلي مع الدوائر ذات العلاقة في شرح السياسا 3.97

 المشاكل واقتراح الحلول

3 

 حليثقة ممثلي الدوائر ذات العلاقة بأعضاء المجلس الم 4.08 2.62

 

4 

 
2.66 

 
3.99 

 ا منسرعة استجابة المجلس المحلي للاستفسارات والمقترحات الواردة  إليه

 الدوائر ذات العلاقة

5 

 
2.47 

 
3.84 

ئر لدواانوعية وجودة الخطء والاقتراحات المقدمة من قبل المجلس المحلي إلى 

 ذات العلاقة

6 

 
2.52 

3.87 

 

لى التي يقدمها المجلس المحلي إ نوعية المعلومات والنصائح والإرشادات

 الدوائر ذات العلاقة

7 

 
2.42 

 
3.92 

جلس الرضا المتحقق من مدراء وممثلي الدوائر ذات العلاقة عن نشاطات الم

 المحلي

8 

2.64 3.60 
 قةدرجة امتلاك المجلس لإستراتيجية معينة تدعم خطء الدوائر ذات العلا

 

9 

2.49 4.01 
ات لخدمالمحلي والدوائر ذات العلاقة  في تقديم ا درجة التنسيق بين المجلس

 وانجاي الإعمال

10 

 
2.50 

 
3.84 

ع لمزمادرجة التنسيق بين المجالس المحلية فيما يتعلق بالمشاريع المشتركة 

 تنفيذها من قبل الدوائر ذات العلاقة

11 
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  الدوائر ذات العلاقةممثلي والعلاقة بين المجالس المحلية  توصيف (  22-3الشكل ) 
 %.5ون حد الوسء وهي علما إن أعلى درجة تقييم لم تصل د  10-1من ل التقييم درجة

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4.13%4.17%
3.97%

4.69%

4.00%
3.85%3.87%3.92%

3.60%

4.02%

0.00%

0.50%

1.00%

1.50%

2.00%

2.50%

3.00%

3.50%

4.00%

4.50%

5.00%

مستوى تعاون المجلس المحلي مع الدوائر ذات العلاقة 

رأي مديري الدوائر ذات العلاقة بكفاءة وفاعلية أعضاء المجلس 

درجة انفتاح المجلس المحلي مع الدوائر في شرح السياسات وحل المشاكل 

ثقة ممثلي الدوائر ذات العلاقة بأعضاء المجلس المحلي 

سرعة استجابة المجلس المحلي للاستفسارات والمقترحات الواردة  من الدوائر 

نوعية المعلومات والنصائح والإرشادات التي يقدمها المجلس المحلي إلى الدوائر 

الرضا المتحقق من مدراء وممثلي الدوائر ذات العلاقة عن نشاطات المجلس 

درجة امتلاك المجلس لإستراتيجية معينة تدعم خطط الدوائر ذات العلاقة

درجة التنسيق بين المجلس المحلي والدوائر  في تقديم الخدمات وانجاز الإعمال

 التنسيق بين المجالس المحلية في المشاريع المشتركة المزمع تنفيذها من  الدوائر   
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لمجالس المحلية ا( المتعلب بتشخيص الع قة بي  22-3لفسر الشكل )          
ذات  المتعلقة بممثلي الدوائر وممثلي الدوائر ذات الع قةا إذ بينت نتائت الدراسة

بي   هناك ضعف كبير في الع قة الع قة ) عينة الدراسة( في محافظة الال  إن
وفي كافة  ببصورة عامة اون المستو  المطلو المجالس المحلية وممثلي الدوائر 
جابةا مستو  تعاونا ارجة الانفتا يةا سرعة است)النوا ي والمجالات المتعلقة بينهما

الخطط والاقترا ات المقدمةا نو ية المعلومات والنصائحا الرضا المتحقبا جواة 
ت خدماالإستراتيجيةا التنسيب بي  المجلس المحلي والدوائر ذات الع قة  في تقدلم ال

 وتنفيذ المشاريع المشتركة(. 
علما" إن ارجة التقييم المتعلب بتشخيص الع قة بي  المجالس المحلية        

  خ ل الشكل أع ه إن م(ا وي  ظ 10-1دوائر ذات الع قة هي م  )وممثلي ال
أعل  ارجة تقييم ممنو ة م  قبل ممثلي الدوائر ذات الع قة في تقييم المجالس 

(ا إذ كانت اعلي ارجة ممنو ة  10م    5المحلية لم تصل اون  د الوسط وهي) 
مجلس المحلي ( هي إل  متغير ) ثقة ممثلي الدوائر ذات الع قة بأعضاء ال

قد  صل عليها متغير )ارجة التنسيب بي  المجلس ارجة %( ا وان ااني 4.69)
ة المحلي والدوائر ذات الع قة  في تقدلم الخدمات وانجاز الإعمال ( وكانت بنسب

(3.60)% 
  . 
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 الراب المبحث 
المجالس  رضا المواطنين عن معايير اختيار وادوار ونشاطاتشخيص ت

 المحلية
تبثثثي  مثثث  المبحثثثث السثثثابب إن هنثثثاك جوانثثثب قثثثو  وضثثثعف فثثثي معثثثايير وااوار  

شةخيص تسثيتم هثذا المبحثث ونشاطات المجالس المحلية في محافظثة الثال . أمثا فثي 
 بحسثب المجةالس المحليةة مدى رضا المواطنين عن معايير اختيار وادوار ونشاطات

 -الإشكال الآتية :و  في الجداولكما و  افي استمارة الاستبيان هااورو 
 
 
 
 

 ( 11-3)جدول
 المجالس المحلية رضا المواطنين عن معايير اختيار وادوار ونشاطاتشخيص ت

 

 ت

 

 الفقرة

 كلا  أدري نعم

 % تكرار % تكرار % تكرار

 -المجلات-تلعب وسائل الأعلام لالصحج 1

الإذاعة  والتلفزيون  دور كبير بتعريج 

ات المجلس المواطنين بنشاطات وإنجاي

 المحلي

383 50.3 12 1.6 365 48.1 

       

-وساااائل الأعااالام لالصاااحج لعثثبب( المتعلثثثب 18-3) يلاحااان مااان خااالال الجااادول        

لتلفزيااون  دور كبياار بتعريااج المااواطنين بنشاااطات وإنجااايات المجلااس الإذاعااة  وا -المجاالات

افظااة فااي مح ة الدراسااة ل عيناا بااالمواطنينالمتعلقااة  بيناات نتااائج الدراسااة ، إذ المحلااي

وبنسااابة  ضاااعيفة درجاااة هاااذا الااادور مااان قبااال وساااائل الإعااالام علاااىل وحصااا دياااالى

علماااا إن هنااااك نسااابة يعتاااد بهاااا مااان قبااال  الماااواطنين ،  383وبتكااارار ل%  50.3ل

شااطات بتعرياج الماواطنين بن الآخرين في نفس المحافظة، بعادم اهتماام وساائل الإعالام 

وهااذا   ،365%  وبتكاارار ل48.10ذ حصاال علااى نساابة ل، إ وإنجااايات المجلااس المحلااي

ل ، إذ تمثا نشاطات وإنجايات المجلس المحلايوإدراك المواطنين لتعريج ينعكس سلباى على 

لس الناطقااة التااي تعكااس انجااايات وإعمااال ومشاااريع المجااا  ةوسااائل الإعاالام المااراءا

ين فاي عا ءبالساو المحلية، وبالتالي إما إن تظهار المجاالس المحلياة بأفضال صاورة أو

 الجمهور المحلي .
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س علااى احتياجااات ورغبااات ومطالااب المااواطنين عاان طريااق يتعاارف المجلاا -2

 -الوسائل الآتية :
 

 
 
 
 
 

 
 

 

 

 

 

 -: ن طريق الوسائل الآتيةيتعرف المجلس على احتياجات المواطنين ع ( :23-3شكل )
  

ي المجلاااس المحلااابتعااارف بالوسثثثائل الخاصثثثة ( المتعلثثثب 19-3)يفسااار الشاااكل        

-لالصااحجوسااائل الإعاالام  ، الناادوات العامااةلاحتياجااات ورغبااات ومطالااب المااواطنين ب

 اتالزيار ،الاتصالات المباشرة من قبل أعضاء المجلس المحلي،  الإذاعة  والتلفزيون -المجلات

ناة ل عي ينباالمواطنالمتعلقاة  بينت نتاائج الدراساة إذ ، المواطنين ىشكاو، وأخيرا الميدانية

 لتلفزياون الإذاعاة  وا -المجالات-لالصاحجوسائل الإعالام على  في محافظة ديالى الدراسة 

  ، إذاحتياجات ورغبات ومطالب الماواطنينللتعرف على  من قبل أعضاء المجلس المحلي

ل كا% ، وجاء بعدها  61.60بنسبة لعلى أعلى درجة جاء بالمرتبة الأولى، لحصوله 

وبنسااابة  ات الميدانياااةالزياااار ،قبااال أعضااااء المجلاااس المحلاااي الاتصاااالات المباشااارة مااانمااان 

% ، وجااااء بالمرتباااة 53.50وبنسااابة ل النااادوات العاماااة% ، ثااام جااااء بعااادها  59.70ل

 وهاذا يادلل علاى% . .34.40الأخيرة شكاوي المواطنين، إذ حصل على ادني نسابة ل

  مان قبالن الماواطني احتياجات ورغبات ومطالابأهمية هذه الوسائل في التعرف على 

 ة، وان إهماال أي وسايلة مان هاذه الوساائل وحساب الترتياب،المحليا سلاالمجا أعضاء

وهااذه هااي الطامااة الكباارى لان  المااواطنين احتياجااات ورغبااات ومطالاابيعنااي إهمااال 

زياة المجالس المحلية وجدت لخدمة المواطنين ولايس إهماالهم وتركهاا للحكوماة المرك

  . اباعتبار أنل أهل مكة أدرى بشعابه

مات الخد يساهم المجلس المحلي وبالتنسيق مع الدوائر ذات العلاقة في تقديم أفضل -3

 للمواطنين في المجالات آلاتية:
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الندوات العامة

الاتصالات المباشرة من قبل أعضاء

المجلس المحلي

الزيارات الميدانية من قبل أعضاء

المجلس المحلي واللجان إلى المناطق

شكاوى المواطنين

وسائل الإعلام )الصحف-المجلات-

الإذاعة  والتلفزيون(
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 طنين قديم أفضل الخدمات للمواتيساهم المجلس المحلي وبالتنسيق مع الدوائر ذات العلاقة في  ( :24-3شكل )

        
تنسيق مع وبال ةلس المحلياالمج ةساهمبمالمتعلق  (24-3)ي  ظ م  خ ل الشكل          

 لصحةااعةا )الزر مجالاتديم أفضل الخدمات للمواطنين في الدوائر ذات العلاقة في تق
 ا امة(مات العالتربية والتعليما الخدالأمنيةا الاجتما يةا ا الرياضةا يةالدين الاقتصاالةا اوالبيئة

 هناك نإ يالىدفي محافظة  ل عينة الدراسة  بالمواطنينالمتعلقة  تائج الدراسةبينت ن إذ
ا إذ قد تركزت  سب الأولويات المجلس المحلي للمواطني  الخدمات المقدمة م  قبلضعف في 

جالات %( ا وجاء بالمرتبة الثانية الم69.30بدرجة)جاءت المجالات الاقتصاالة بالمرتبة الأول  
%(ا ثم 62.80بنسبة )  التربية والتعليم%(ا ثم جاء بعدها مجالات 68.90)الدينية بنسبة 

وبنسبة  و صل المجال الأمني عل  أان  تقدير %(ا........60.20المجالات الزرا ية بنسبة )
وهذا يبي  الاهتما  العالي م  قبل المجالس المحلية عل  الجانب الأمني لأنه  ا%(46.30)

 أساس كل عمل .
 

53.60%

69.30%

62.80%
58.70%

46.30%

57.60%
54.70%

68.90%

60.20%
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مجالات الخدمات العامة 53.60%

المجالات الاقتصادية 69.30%

تعليم مجالات التربية  وال 62.80%

المجالات الرياضية 58.70%

المجالات الأمنية 46.30%

المجالات الاجتماعية 57.60%

بيئية  المجالات الصحية وال 54.70%

المجالات الدينية  68.90%

المجالات الزراعية 

1



  

 66 

 
 

 لمجلس المحلياي الأسباب التي تدفعك إلى اختيار أو انتخاب عضو ما ه -4
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 يالأسباب التي تدفعك إلى اختيار أو انتخاب عضو المجلس المحل ( :25-3شكل )

 

و المجلس انتخاب عض الأسباب التي تدفعكب( المتعلب 25-3)الشكل  اهذ يفسر       

ينة عل  المواطنينالمتعلقة  بينت نتائج الدراسة طنين، إذالمحلي من قبل الموا

 ل كل من معياري لالنزاهة والأمانة، قناعتهم بتأديته لأفضلوحص الدراسة 

ثم جاء بعدها  % 80.40ل،% 85.40درجة وبنسبة ل الخدمات  على أعلى

ة % ، وقد جاء بالمرتب73.30معيارلالشهادة الدراسية  ، إذ حصل على نسبة ل

 ، إذ حصل على أدنى نسبة صلاة القربى والنسب العشائريةيرة معيار لالأخ

% ، وهذا يدلل على موضوعية  المواطنين ووعيهم في انتخاب عضو 45.60ل

 المحلي. سالمجل

 

85.40%

80.40%

73.30%
69.00%

65.30%

64.40%

45.60%

النزاهة والامانة قناعتهم بتادية افضل الخدمات الشهادة الدراسية

اللانتماء الحزبي العلاقات الواسعة المركز الاجتماعي

صلاة القربى والنسب العشائري



  

 67 

ت أسباب إخفاق أعضاء المجلس المحلي في أداء المهام والواجبا ما هو برأيك -5

 المناطة به، من خلال الآتي : 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 ء المهال والواجبات المناطة به،أسباب إخفاق أعضاء المجلس المحلي في أدا ( :26-3شكل )

 من خلال الآتي : 

عضاء المجلس أأسباب إخفاق ب ( المتعلب26-3ي  ظ م  خ ل شكل )      

مجلس اء القلة كفاءة أعضجبات المناطة بهم والمتضمن لالمحلي في أداء المهام والوا

ب على الأحزا تسلء أو هيمنة ،تفشي الفساد المالي والإداري وإثره على تأدية الخدمات ،محليال

 لدراسةابينت نتائج  إذ ، ضعج العلاقة بين المواطن والمجلس المحلي ،عمل المجلس المحلي

خفاق إفي  تلهذه المتغيراإن هناك تأثير كبير  عينة الدراسة بالمواطنين لالمتعلقة 

بين  لأولىمتغير الفساد المالي والإداري بالمرتبة اإذ جاء  ،س المحليأعضاء المجل

ين المواطن بضعج العلاقة  بالمرتبة الثانية متغير، وجاء % 83نسبة لباقي المتغيرات 

مل عهيمنة الأحزاب على ........ وأخيرا جاء متغير % 79نسبة ل والمجلس المحلي

 إن الفساد المالي والإداري ليس % . وهذا يدلل74.50بنسبةل يالمجلس المحل

لية مستشري في الحكومة المركزية حصراى وإنما أيضا على مستوى الإدارات المح

إخفاق أعضاء المجلس المحلي في أداء المهام في  وبذلك يكون سبب رئيس

 جبات المناطة بهم. والوا
 

 

المحلي ناك معرفة واسعة من قبل المواطنين  عن دور وأسباب وجود المجلس ه -6

 -في مدينتك فيما يتعلق بالاتي :

74.50%
75.60%

79.00%

83.00%

70.00%

75.00%

80.00%

85.00%

تفشي الفساد المالي والاداري ضعف العلاقة بين المواطنين والمجلس المحلي

قلة كفاءة اعضاء المجلس المحلي هيمنة الاحزاب على عمل المجلس المحلي

تفشي الفساد المالي والاداري 83.00%

ضعف العلاقة بين المواطنين

والمجلس المحلي

79.00%

قلة كفاءة اعضاء المجلس المحلي 75.60%

هيمنة الاحزاب على عمل

المجلس المحلي

74.50%

1
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مجلس المحلي في مدينتك فيما معرفة المواطنين  عن دور وأسباب وجود ال ( :27-3شكل )

 -: يتعلق با تي

 

رضةةةةا المةةةةواطنين عةةةةن معةةةةايير اختيةةةةار وادوار شةةةةخيص ت :( 12-3 )جةةةةدول
 المجالس المحلية ونشاطات

 

 ت

 

 ةالفقر

 كلا  أدري نعم

 % تكرار % تكرار % تكرار

هل شاركت في انتخابات أعضاء المجلس المحلي  7

 السابقة  

 

279 36.7 21 2.8 461 60.6 

 56.6 431 3.2 24 40.2 306 هل تعتقد بحرية ونزاهة الانتخابات المحلية 8

هل لديك دافع بالمشاركة في الانتخابات القادمة   9

 ة ل بين ذلك الدافع  للمجالس المحلي

475 63.5 22 2.9 249 33.3 

44.30%

53%

49.80%

35.00%

40.00%

45.00%

50.00%

55.00%

قلة التخصيص المالية المخصصة  للمجلس المحلي

بطء المصادقات على قرارات المجلس المحلي

كثرة اعتراض الحكومة المركزية على قرارات المجلس المحلي

قلة التخصيص المالية

المخصصة  للمجلس

المحلي

44.30%

بطء المصادقات على

قرارات المجلس المحلي

53%

كثرة اعتراض الحكومة

المركزية على قرارات

المجلس المحلي

49.80%

1
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 المبحث الأول

 الاستنتاجات والتوصيات
 

قبل البدء في عرض الاستنتاجات الرئيسية المتحصل م  تحليل النتائت الإ صائية 
 السابقةا وما سيبن  في ضوئها م  توصياتا فانه لا بد م  وضع  قيقة مهمة مفااهاا أن هذه

برة والمختبسمتي  أساسيتي  : أولهما شمولها لمجموعة م  المقاييس العلمية  الدراسة قد اتسمت
ذات الصلة بتقييم المجالس المحليةا التي أخضعت ل ختبار المنهجي وفب الأصول عالميا 

ن المعتمدة في الدراسات التطبيقية وم  المقاييس المبحوثة هذه ما كان جديداا ومنها ما كا
أما السمة  وأعيد اختبار صحتها في العراق عبر محافظة الال . موضوعا في اول متقدمةا

 الثانية لهذه الدراسة فتمثلت في تشخيص وتحليل المعالم الرئيسية لنوا ي القو  الضعف في
 مجال العوامل المؤثرة في اورة المجالس المحلية  .

 ات التي ير  وبناء عل  ما توصلت إليه الدراسة م  نتائت واستنتاجات وتوصياتا ومقتر 
ا ة وبمالبا ث بان تبنيها أو تطبيقها م  قبل القائمي  عليها سيؤاي إل  تطوير إااراتها المحلي

 فاق مستقبلية والارتقاء بها نحو الأفضل .آلحقب 
 

 الاستنتاجات
توصل البا ث ال  عدا م  الاستنتاجات  ام  خ ل الخوض في موضوع الدراسة

م وسنعرض كل هذه الاستنتاجات بشكل ينسج .لدراسة الميدانيةم  نتائت االمستخلصة  الأساسية
 -: مع ما تم تبويبه في هيكل الرسالةا وكما لأتي

-:المجالس المحلية في محافظة ديالىستنتاجات الخاصة بواق  أعضاء الا -أ
مثل          الأساسيةخلو الهيكل الخاص بالمجالس المحلية م  بعض الوظائف  .1

للنهوض بمهامهم والعملية المحلية ليسو مؤهلي  م  النا ية العلمية  أن أعضاء المجالس .2
الوظيفية . وهم بحاجة إل  المزيد م  الدورات التدريبية  مومسؤولياته متهاوواجب
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ضم  مجال وخبراتهم  وقابليتهموالتطويرية المتخصصة التي تزيد م  معارفهم ومهاراتهم 
%( م  خرجي 15.5) ونسبةة الابتدائيةا%( م  خرجي المر ل28عملهم. فهناك نسبة )

المتوسطة. وهذا يؤثر عل  أنجاز الأهدا  والها  المناطة بهم .

. ( 84.5المحلية في محافظة الال  غالبيتهم م  الذكور بنسبة) إن أعضاء المجالس%
هم م  المحلية أعضاء المجالسوهذا مرتبط بالانحدار الطبقيا إذ إن أكثر م  نصف 

إن المرأة تمثل أكثر م   را وهذا يؤثر سالبا عل  عمل المجالس باعتباانحدار ريفي
     .نصف المجتمعا فض  ع  تأثير عل  العملية الدلمقراطية ااخل المجالس المحلية

هم  ديثي العمر والخدمة وهذا المحلية في محافظة الال   أن اغلب أعضاء المجالس .4
ة الالجابية هو ان اغلب الأعضاء م  النا ي   مفيؤثر إلجابا وسلبا عل  عملهما 

ت العناصر الشابة والقاارة عل  النهوض والإلفاء بمهامها ومسؤولياتها وفي نفس الوق
 طمو ة في تقدلم أفضل ما لمك  م  أعمالا ول   م  النا ية السلبية أنها بحاجة ال 

.توجيه وخبرة وممارسة م  قبل ذوي الخبرة والاختصاص
 200/ 17/5منذ تشكيلها في  المحلية  ة إل  أعضاء المجالسضعف الحوافز المقدم .5

 /1المحليةا وم   وافز للأعضاء المجالس أيلم ت   هناك  200 /1/12ولحد 
12/200  ( اينار عراقيا 200000صبح لهم منح شهري مقدارها ) 12/2005ولغالة

مما  ايعراق( اينار 600000ولحد الآن زااة المنح الشهري مقدارها ) 12/2005وم  
ا المحلية مقارنة بأعضاء البرلمان ينعكس سلبا عل  مستو  المعيشة لأعضاء المجالس

وهذا يؤاي إل  الضعف في أنجاز الواجبات المناطة بهم .

هناك ضعف في نظا  معلومات المجالس المحلية وخاصة عند إاخال المعلومات  .6
ي فل  اورات تاهيلية وتطويرية ومعالجتهاا وخزنهاا واسترجاعهاا كذلك لحتاج ال اار ا

.مجال تقنية المعلوماتا فض  ع  ان الأجهزة الت نولوجية بحاجة ال  تحديث وتطوير 
المجالس المحلي إذ  ينظرون لهم عل  أنهم  أعضاءضعف قناعة المسؤولي  بكفاءة أااء  .7

ذا مؤهل علمي او أكاالمي وه أيمجرا كتبة و ملة للبريد وان عملهم لا لحتاج ال  
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في الدوائر   ينعكس سلبا عل  خلب أزمة ثقة بينهم وبي  العاملي  وبي  المدراء التنفيذيي
 .ذات الع قة

 :المجالس المحلية وادوار ونشاطات راختيا بمعايير الاستنتاجات الخاصة -ب
 النزاهة والأمانةعل  عنصري )المحلية  هناك تأكيد عالي جدا م  قبل أعضاء المجالس .1

الخدمات( كمعيار أساسي في اختيار الأعضاء م  العناصر الأخر )  اتأالة أفضل
قرب  شهااته الدراسيةا ع قاته الواسعةا ص ت ال المركز الاجتماعيا الانتماء الحزبيا

ل بالمرتبة الأول ا وقد  صل )الانتماء الحزبي ( عل  اق اوالنسب العشائري(اإذ جاءو 
.تقدير

ر تأثير كبير م  قبل أعضاء المجالس المحلية عل  سيتبي  م  نتائت الدراسة إن هناك  .2
ئهم. المناقشات والقرارات الناتجة عنهاا كذالك ممثلي الدوائر ذات الع قة عند استدعا

. ه في زيااة فاعلية المجلس المحلي عل  تنفيذ مهام لساهم ممثلي الدوائر ذات الع قة
 واوائرهم. وواجباتها كذلك تسهيل الاتصال بي  المجالس المحلية

ت إن قرارات المجلس تتأثر إل   د كبير برأي واتجاهات ور با تبي  م  نتائت الدراسة .4
رئيس المجلس.

اهتما  بسيط م  قبل وسائل الإع   ) الصحف  تبي  م  نتائت الدراسة إن هناك .5
والمج ت والإذاعة والتلفزيون( بنشاطات وإنجازات المجلس المحلي.

المجلس المحلي يتعر  عل  ا تياجات ور بات ومطالب ة إن تبي  م  نتائت الدراس .6
المواطني  ع  طريب شكاوي المواطني  بالدرجة الأول  م  باقي الوسائل 

دوات الأخر )الع قات العامة الاتصالات المباشرة الزيارات الميدانية(ا وقد  صلت )الن
العامة ( عل  اقل تقديرا مما يبي  ضعف الاهتما  بها.

إن المجالس المحلي تركز معظم إعماله في تقدلم المقتر ات  نتائت الدراسة تبي  م  .7
الخاصة بتحسي  الخدمات المقدمة للمواطني  للجهات المسئولةا إذ  صلت عل  أعل  

%(.91.80نسبة )
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ةا لع قإن للمجالس المحلي قرارات ملزمة للدوائر التنفيذلة ذات ا تبي  م  نتائت الدراسة .8
ذمة مالية مستقلة تمكنها م  أااء بعض النشاطات الخاصة بها وهذا كذالك تمتعها ب

يؤاي إل  رفع فاعلية المجالس المحلي في أااء الوظائف المناطة بها.

. إن هناك مجموعة م  المعوقات تحد م  كفاءة وفاعلية أعضاء  تبي  م  نتائت الدراسة
 ل  عاتقهما وم  أهمها)المجلس المحلي في النهوض بالمسؤوليات والواجبات الملقاة ع

%(ا فهناك نسبة كبيرة م  أعضاء 89.70المعوق الأمني( إذ  صل عل  أعل   نسبة)
المجالس المحلي قد فقدوا  ياتهم بسبب عملهم بالمجالس المحلية.

ن هناك تدخل م  قبل السلطة المركزية في إعمال إ تبي  م  نتائت الدراسة -10
 نفيذ القرارات الصاارة منها.المجالس المحلية ا فض  ع  بطء ت



 قة بين المجالس المحليةة  وممثلةي الةدوائر ذاتبالعلا الاستنتاجات الخاصة -ج
  العلاقة
بي  المجالس المحلية   هناك ضعف كبير في الع قة إن تبي  م  نتائت الدراسة      

وا ي وفي كافة الن ببصورة عامة اون المستو  المطلو  وممثلي الدوائر ذات الع قة
طط مستو  تعاونا ارجة الانفتا يةا سرعة استجابةا وجواة الخوالمجالات المتعلقة بينهما)

نسيب ا الرضا المتحقبا الإستراتيجيةا التمقدمةا نو ية المعلومات والنصائحوالاقترا ات ال
 كة(.بي  المجلس المحلي والدوائر ذات الع قة  في تقدلم الخدمات وتنفيذ المشاريع المشتر 

  
 وادوار ونشةاطات رمعةايير اختيةا لاستنتاجات الخاصة برضا المةواطنين عةنا -م

 المجالس المحلية
ع  وسائل الأع    طني جدا م  قبل الموا قليل هناك رضا إن تبي  م  نتائت الدراسة -1

 لإذاعة والتلفزيون( بتعريفهم بنشاطات وإنجازات المجالس المحلية.ا -لمج تا-)الصحف
ي  إن أفضل طريقة للتعر  عل  ا تياجات ور بات ومطالب المواطن نتائت الدراسةتبي  م   -2

( إذ  صلت عل  أعل  تقدير م  الوسائل وسائل الإع  م  قبل المجلس المحلي هي )
 العامةا الاتصالات المباشرةا الزيارات الميدانيةا شكاوي المواطني (.  الندواتالأخر )
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 المجلس المحلي هناك ضعف في الخدمات المقدمة م  قبل إن تبي  م  نتائت الدراسة -3
 للمواطني ا إذ جاءت المجالات الاقتصاالة بالمرتبة الأول  م  المجالات الأخر )الزراعةا

ن  الصحةا الدي ا الرياضةا التربية والتعليما الخدمات العامة( و صل المجال الأمني عل  أا
س كل المجالس المحلية عل  الجانب الأمني لأنه أسا وهذا يبي  الاهتما  العالي م  قبل تقديرا
 عمل .

ضو علقد تبي  م  نتائت الدراسة إن الأسباب التي تدفع المواطني  إل  اختيار أو انتخاب  – 4
النزاهة والأمانة اتأالة أفضل الخدمات( كمعيار هو التأكيد عل  عنصري )المجلس المحلي 

 الأخر     ) المركز الاجتماعيا الانتماء الحزبياأساسي في اختيار الأعضاء م  العناصر 
بالمرتبة الأول ا وقد  صلت )ص ت القرب   اشهااته الدراسيةا ع قاته الواسعة(اإذ جاءو 

 .والنسب العشائري( عل  اقل تقدير
ا  لقد تبي  م  نتائت الدراسة إن أسباب إخفاق أعضاء المجلس المحلي في أااء المه -5

ل  الأو  ة به م  قبل المواطني  هو )الفساا الإااري والمالي(ا إذ جاء بالمرتبةوالواجبات المناط
م  بي  الأسباب الأخر )قلة كفاءة ألأعضاءا تسلط أو هيمنة الأ زاب عل  عمل المجلسا 

ضعف الع قة بي  المواط  والمجلس(.

جوا و وأسباب  تبي  م  نتائت الدراسة إن هناك معرفة قليلة م  قبل المواطني   ع  اور -6
المجلس المحلي في مدينتك وخاصة فيما يتعلب )قلة التخصيص المالية المخصصة  للمجلس 
المحليا بطء المصااقات عل  قرارات المجلسا كثرة اعتراض الحكومة المركزية عل  قرارات 

 المجلس(.
ابات بي  م  نتائت الدراسة كان هناك مشاركة ضعيفة جدا م  قبل المواطني  في انتخت -7

وهذا  أعضاء المجلس المحلي السابقةا كذالك عد   اعتقااهم  بحرية ونزاهة الانتخابات المحليةا
  .حلية بالنتيجة يؤاي إل  ضعف اافعية المواطني  بالمشاركة في الانتخابات القاامة للمجالس الم

 

 

 

 



  

 74 

 المبحث الثاني

 التوصيات

ة لااار م الإاارة بوجه عا  و            إت م  أهمية البحوث والدراسات التطبيقية في عال
م بوجه خاصا تفسير ما هو كائ  فع   وما ينبغي إن لكون في المستقبلا وذلك بتقدلحلية الم

 تحدث الحلول والبدائل الممكنة للمشك ت التي تعاني منها المجالس المحلية والتي م  شأنها إن
لم   تقدلدراسة الميدانية ا تهد  هذه الدراسة إلالتطوير المنشوا لهاا هنا واست مالا لضرورات ا

محافظة  مركزمجموعة م  التوصيات التي نأمل إن تساعد المسئولي  في الإاارة المحلية في 
ناء الال  والاقضية والنوا ي التابعة لها في زيارة قدرتها عل  ممارسة أاوارها المختلفة وب

ه   ثم إجراء التقييم المناسب لأاائها باتجاتوصيف صحيح لعملياتها وتنفيذها بشكل سليم وم
هذا فض  ع   يا  البا ث بتقدلم بعض المقتر ات ا هدا  التي وجدة م  اجلهالأتحقيب ا

الخاصة بالبحوث المستقبلية التي لمك  إن تتناول متغيرات أخر  وتنصب في نفس الاتجاه ا 
  -وعل  النحو الأتي :

 الس المحلية: التوصيات المتعلقة بأعضاء المج -أ
دات أعااة النظر جزئيا بالهيكل التنظيمي للمجال المحلية وبما لجعل جميع الشعب والو  .1

الخاصة بوظائفها مرتبطة بجهة مركزية وا دة أو خلب نوع م  آليات الاتصال الفاعل 
 بي  هذه التقسيمات في  الة تعذر أعااة النظر بالهيكل الحالي .

ءة لأعضاء المجالس المحليةا ضرورة تهيئة كل ما لأجل خلب الر بة ورفع ال فا .2
 لساعدهم لإنجاز أعمالهم وذلك م  خ ل تقدلم  وافز ماالة ومعنوية واعتماا أساليب

 اائهمعلمية لتقييم أاائهم وربطها بالمكافآت بغية خلب المنافسة بينهم لتحسي  أساليب أ
 وتفجير طاقاتهم الإبدا ية وخلب روح الحماسة لديهم .

 ع قدرات وقابليات ومهارات أعضاء المجالس المحلية ويتم ذلك ع  طريب ما لأتي: رف .3

 في مجال الإاارة قامة اورات تدريبية وتطويرية في  قل الإاارة بصورة عامة وبالذاتأ -أ
 وبأشرا  كاار أكاالمي ممارس ومتخصص . محافظة الال  المحلية في
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ي  م  منظمات المجتمع المدني أو مع لتنسيب مع الجامعات وال ليات والمتخصصا -ب
الدورات ااخل ت جهة خارجية متخصصة في  قل الإاارة المحلية في  الة تعذر أقام

 المجالس المحلية .
إشراك أعضاء المجالس المحلية بالمؤتمرات والندوات الخاصة  التركيز عل  -ج

اكبر قدر ممك  م  حلية ااخل وخار القطر بغية تمكينهم م  الحصول عل  مبالإاارات ال
 المعلومات  في مجال اختصاصهم .

عي  م  أعضاء المجالس المحلية إل  خارج القطر للإط ع عل  أنظمة إلفاا المبد -ا
 الإاارة المحلية والحكم المحلي في الدول التي سبقتنا في هذا المجال .

بتحسي   تشجيع الأبحاث العلمية المقدمة م  قبل المتخصصي  والمهنيي  والمتعلقة .4
 أساليب العمل في هذه الإاارات .

ع ا ووضوان تتول  تحديد نفقاتها وإيراااته اأن لكون للمجلس المحلية ميزانيته الخاصة به .5
 الموازنة بينهما  ت  لكون لها موارا مالية تمكنها م  ممارسة اختصاصاتها. 

ر لاهتما  بإخباأن تتول  وسائل الأع   المختلفة م  تلفزيون وإذاعة وصحف مجتمعة ا .6
طني  المجالس المحلية ومقابلة المسؤولي  وتوجيه الأسئلة لها  فيما يتعلب بحياة الموا

 . سوتعريف الناس بأنشطة المجل

ة ضرورة منح أعضاء المجالس المحلية مزالا ماالة تشجعهم عل  تحمل المسؤولية المحلي .7
 وت ريس وقتهم وجهدهم لخدمة أبناء المنطقة. 

لوعي العلمي الإااري بوجه عا  وفي الإاارة المحلية بوجه خاص م  ضرورة نشر ا .8
 -خ ل الأتي :

ت المجالس المحلية بال تب والنشرات والأبحاث العلمية والمج ت التي تزويد مكتبا -أ     
ل  إتتناول الأاب الإااري بوجه عا  وآااب الإاارة المحلية بوجه خاص وتشجيع ال اار المحلي 

 لمكتبة في أوقات الفراا وفسح المجال باستعااة ال تب منها .إتيان هذه ا
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صدارات اورية الخاصة بالمجالس المحلية أبحاث خاصة           إن تتضم  الإ -ب
 اشرهابوظائف الإاارة المحلية عل  أن تقيم هذه الأبحاث والمقالات قبل نشرها ومكافئة ن

 لحصلون عليها . ماالا ومعنويا بما يتناسب وارجة التقييم التي 
والتنسيب مع المؤسسات الحكومية التعليمية لتناقش فيه مختلف المفاهيم  عقد الندوات -ج

 العلمية الحديثة للإاارة بوجه عا  والإاارة المحلية بوجه خاص .
 -تطوير نظا  معلومات المجالس المحلية وفب الآلية الآتية : .9
لية والمتخصصي  في علو  الحاسبات شكيل لجنة مشتركة م  أعضاء المجالس المحت -أ

ت وبالتعاون مع الجامعات وال ليات أو جهة خارجية متخصصة بأنظمة البيانات والمعلوما
الإاارة المحلية تأخذ عل  عاتقها تصميم نظا  للمعلومات سهل الاستخدا  م  نا ية 

 محلية .الإاخال والمعالجة والخزن والاسترجاع لها ل ل وظيفة م  وظائف الإاارة ال

 فع مستو  القائمي  عل  تشغيل هذه البرامت .ر  -ب   
طرفية تربط مركز الحاسبة بمجلس المحافظة وكافة المجالس المحلي  أنشاء محطات -ج

 رة .التابعة له لغرض إاخال ومعالجة المعلومات الخاصة بالمواطني  والمستفيدي  بصورة مباش
ة يتطلب الأمر بناء ع قات إنساني م  اجل زيااة ولاء وانتماء أعضاء المجالس .10

ا طيبة بي  رئيس وأعضاء مجلس المحافظة و بي  أعضاء المجالس المحلية التابعة لها وبم
 لحقب مزيد م  الأااء والمباارة و الإبداع ويجسد  قيقة واور أهمية أعضاء المجالس. 

 لية محالتوصيات المتعلقة بالأدوار الإستراتيجية والتشغيلية للمجالس ال -ب
إن لأخذ مجلس المحافظة عند وضع الأهدا  الإستراتيجية للمحافظة بنظر الاعتبار  .1

أشارك رؤساء المجالس المحلية عند وضع هذه الأهدا  وان ت ون المشاركة فعلية لا 
 شكلية وبما يتناسب مع قدراتهم وقابلياتهم بهد  التنفيذ الجيد لهذه الأهدا  .

 المحلية مع المسؤولي  ع  الإاارة المحلية في الحكومةضرورة أشراك أعضاء المجالس  .2
هم المركزية عند أعداا وتصميم نظا  الحوافز الخاص بهم وفي ضوء ذالك يتم تقييم أاائ

. 
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كس تي تعمنح المجالس المحلية الثقة في أااء مهماتها وتحقيب برامجها باعتبارها المرأة ال .3
مشاكل وصعوبات عل  مستو  و دتهم   قيقة وواقع الجمهور المحلي وما لعانون م 

 المحلية. 

ت التأكيد عل  خلب التوازن بي  الأاوار الإستراتيجية والتشغيلية في سياسيات وبرام .4
وعمليات المجالس المحليةا بما لحقب أنجاز الأهدا  المطلوبة بأقل قدر م  الوقت 

 والجهد وال لفة .

 محلية وممثلي الدوائر ذات العلاقة لتوصيات المتعلقة بالعلاقة بين المجالس الا -ج
             أن ت ون المجالس المحلية أكثر انفتا ا أما  كل ممثلي الدوائر ذات الع قة       .1

 وبدون تمييز.
ع  طريب تحقيب  . تصعيد ثقة ممثلي الدوائر ذات الع قة مع أعضاء المجالس المحلية 2

 أهدافهم وبرامجهم التي لسعون لها.

عنصر الرضا لد  ممثلي الدوائر ذات الع قة في مختلف المجالات وذلك م   توفير 3.
 خ ل المشاركة في صنع واتخاذ القرارات الخاصة بهم .

ذيي  لتنفيا. السرعة والدقة في الرا والإجابة عل  الأسئلة والاستفسارات الواراة م  المدراء  4
 اسب.والعالمي  في الدوائر ذات الع قةا وفي الوقت المن

متعلقة برضا المواطنين عن معايير اختيار وادوار نشاطات التوصيات ال -هة 
 المجالس المحلية 

ة عامة تؤم  بالإنسان و يمه كغالة ووسيلة ل ل تغيير وهذا لستدعي  م  أعضاء التزا  فلسف -أ
م وكهالتركيز عل  الدراسات السلوكية لمعرفة اوافع المواطني  ومحداات سل المجالس المحلية

ه )الحوافز( بغية فهمهم وبالتالي وضع السياسات التي تتناسب وهذا الفهم م  خ ل ما تقتر 
م  خطط تنصب في رضا المواطني  المحلي  وأثر ذلك عل  أااء المجلس  المجالس المحلية
 المحلي ككل . 

رو ة أنفا لبدء بفحص أهدا  المواطني  المحلي  والتي لجب أن ت ون مصداقا للفلسفة المطا -ب
 والتي تهد  إل :
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 ةالوصول إل  الاستثمار الأفضل لمعار  ومهارات وقابليات أعضاء المجالس المحلي -1
 والاستفااة م  طاقاتها المتا ة عل  الوجه الأكمل .

 تنمية وتطوير هذه المهارات والقابليات بغية تحسي  الأااء الأفضل .  -2
افز نح أعضاء المجالس المحلية المكافآت والحو وضع أسس سليمة وعاالة ومرنة بغية م -3

 والرواتب التي لستحقونها لقاء أااء أعمالهم المقررة .
 زيااة الحماس لد  العاملي  لتفجير طاقاتهم وقابلياتهم الإبدا ية وإذكاء -4

 روح المباارة عندهم م  خ ل خلب الر بة لديهم في العمل انط قا م     
 رورة  ياتية وليس وسيلة للعيش فقط ( .مبدأ ) إن العمل ض    
 تعزيز التضام  الاجتماعي ) رأس المال الاجتماعي ( بي  المواطني  وبي  أعضاء -5

وضيح المجالس المحلية وإشعارهم بدورهم البارز في افع عجلة التقد  إل  الإما  م  خ ل ت
 المحلية. الارتباط المنطقي بينهم وبي  الخطط المقتر ة عل  مستو  و دتهم 

ة الع قات الدلمقراطية بي  المواطني  وبي  أعضاء المجالس المحلية   إرساء وتنمي -ج
 -وذلك ع  طريب الآتي :

وضع خطط لتقدلم الخدمات إل  مواطني  الو دات المحلية بجميع أنواعها و سب   -1
 الأولويات .

 ي وضع خطة لتحسي  أساليب الإشرا  تعتمد تدريب وتطوير المشرف -2
 عل  المهارات الإنسانية أساس لها .          
اراسة شكاو  الموطني  واقترا اتهم ضم  خطة واضحة لتحسي  أساليب العمل  -3
 والأااء.
القيا  ببحوث رضا المواطني  المحليي  التي تعتمد أساس للتخطيط وفي وضع  -4

 ا.سياسيات وبرامت المجالس المحلية وتشريعها ونظمها وضمان تطويره
 تحسي  أساليب الاتصال بي  المواطني  المحليي  أعضاء المجالس المحلية لتمكي  -5

شاكل الطرفي  م  تباال الأف ار والآراء والمقتر ات بينهم وفب الأسلوب الدلمقراطي في  ل الم
 وإنجاز المها  وصولا للأهدا  المنشواة وذالك ع  طريب الندوات العامة.
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دمات مواطني  في العمل بالمجالس المحلية والتقد  بمستو  الخم  اجل زيااة ر بة ال -د
 :لآتيةاالمقدمة لهم والذي ينصب في النهالة تحقيب أهدافهم المحلية يوصي البا ث بإتباع الآلية 

موطنون في رسم السياسيات واتخاذ القرارات وخاصة فيما يتعلب بتطوير العمل إن لشارك ال -1
 و ل مشاكلهم.

 أعضاء المجالس المحلية. نسجا  وروح التعاون بي  المواطني  المحليي تعزيز الا -2
 تا ة الفرص أما  المواطني  لاستغ ل طاقاتهم ومهاراتهم وقابلياتهم إ -3

 ستماعالعلمية و المعرفية وذلك م  خ ل إشراكهم في اجتماعات المجالس المحلية والا          
 لوجهات نظرهم.

لس المحلية  ياسا بالوظائف الأخر  في الو دة أهمية وظائف المجاإشعار المواطني  ب -4
 المحلية.
ساعات الدوا  الرسمي لأعضاء المجالس المحلية كافية لإنجاز المها   إن ت ون عدا -5

 والواجبات والمسؤوليات الوظيفية المناطة بهم .
ة الاستمرار بتقييم أخيراا يوصي البا ث بضرورة ألمان أعضاء المجالس المحلية بأهميو  -هث

أنشطة وسياسيات المجالس المحلية سيمكنها م  اكتشا  الانحرافات أو المشاكل ومعالجتها 
ه بأساليب تتضم  تحقيب الإستراتيجية العامة للمجالس المحلية. ويتم ذلك م  خ ل إناطة هذ
انة العلمية إل  موظفي  متخصصي  ويتمتعون بالنزاهة والإخ صا وكذلك لفضل الاستع

بالمتخصصي  الأكاالميي  في الجامعات لغرض أعداا منهجية واضحة م  خ ل تحديد 
 أسلوببالمقاييس والأساليب العلمية في تقييم أااء المجالس المحلية. وكلما تمت عملية التقييم 
ل  ؤاي إعلمي تعززت الثقة وازااا التعاون بي  المجالس المحلية وبي  المواطني  وهذا بالتالي  ي

 . زيااة فاعلية المجالس المحلية في أااء أعمالها
 

 ثالثا : مقترحات البحوث المستقبلية 
في ضوء استنتاجات الدراسات وتوصياتهاا لقترح البا ث أجراء البحوث والدراسات 

 -المستقبلية الآتية :
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اراسة تشخيصية لتتبع أسباب ضعف بعض ممارسات وظائف الإاارة المحلية في  .1
 م  خ ل الاستفااة م  نتائت هذه الدراسة . محافظة الال 

 اراسة  ول تعزيز اور المجالس المحلية في تحقيب أفضل الخدمات للجمهور المحلي. .2

 اراسة مقارنة لتقييم أااء المجالس المحلية بي  محافظات العراق. .3

اراسة استط  ية لتحديد خصائص ومواصفات أعضاء المجالس المحلية وأساليب  .4
 تخابهم في المجالس المحلية.ترشيحهم وان

اراسة مسحية لتشخيص أعداا أعضاء المجالس المحلية في المحافظات الشمالية  .5
والوسط  والجنوبية. مع التركيز عل  الخصائص الشخصية لهم مثل ) الجنسا العمرا 
ا المؤهل العلمي والاختصاصا الخبرة والممارسةا الانحدار الطبقيا الانتماء الحزبي

 …. ( .العشائري الانتماء 

ع لمجتماراسة واقع أااء المجالس المحلية وأثرها في المسؤولية الاجتما ية والأخ  ية ل .6
. 

 اراسة اثر العولمة في ممارسات وظائف المجالس المحلية. .7

ل  اراسة اور المجالس المحلية في ت وي  وتنفيذ إستراتيجية العامة للدولة وأثرها ع .8
 . العائد الاقتصااي العا  لها
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 تم توزيع هذا ا ستبيا  بالتنسيق والتعاو  مع 

        (                                                                                              ) 

 

 .الحبيب إحدى مؤسسات المجتمع المدني  الفاعلة في عراقنا

 ا ستمارة الخاصة بأعضاء المجالس المحلية
 

 بسم الله الرحمن الرحيم

 

 

 
 

 

                     

فاق وآ يةوالبلد تقييم واقع أداء المجالس المحليةلل ل / أنموذج استبيا  للدراسة 

 (( تطويرها

 دراسة ميدانية في محافظة ديالى

 

 
 

 

 كريم ،.......الأخت الكريمةالأخ ال

 السلال عليكم ورحمة الله وبركاته
 ةوالبلدي ليةتقييم واقع أداء المجالس المحالدراسة الموسومة لل أضع بين أيدكم استمارة      

 محافظة ديالى في((  وآفاق تطويرها

 الواقع، وتوصيج المهمة بهدف استطلاع آرائكم حول تشخيص

يدعم  ،مكن ا يوالذي  والبلدية تقييم واقع أداء المجالس المحليةلي ، وبالتاالأنشطة، وتنفيذ 

 .مما كانت عليه في السابق  أفضلالى تطويرها بشكل 

في المكان  ( ) راجين منكم الإجابة على جميع فقرات الاستبيان بوضع علامة صح  

 .أرائكمالمناسب الذي يعكس 
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 فائق الشكر وا حترال ........... اوتقبلو......... 
 

 

 لباحث ا                                        المشرف                                    

مد معتوق عبودمحمؤسسة النور الجامعة                                                    

 

 

 

                                      

 

 

 مؤسسة النور الجامعة

 وبالتعاو  مع

 العلميوزارة التعليم العالي والبحث 

الموارد  الجمعية العلمية لتنمية 

 البشرية
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 المعلومات الشخصية
 

 

 أنثى                   ذكر         الجنس : -1

 

 

 

 سنة 45-36سنة               35-26  ل           فأق 25           العمر: -2

 

 

 سنة فأكثر 56سنة              46-55                                              

 

 

 حضري                    ريفي          ا نحدار الطبقي: -3

 

 

 

 تصاص يذكر ا خ     آخر شهادة حصلت عليها                  المؤهل الدراسي:  -4

 

 

 

 

                          لب  طا                  ..........  قطاع خاص        المهنة :موظف حكومي 5

 

 عاطل 

 

 

 ألف دينار                                           الشهري  دخلال -6

 

 

  

 رية  ق           ناحية              قضاء        –محافظة ديالى  –عنوا  المشار   – 7
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 ا ستمارة الخاصة بأعضاء المجالس المحلية والبلدية
 

   نعم الفقرة ت

 أدري

 كلا

 -ينتخب عضو المجلس المحلي من قبل المواطنين على أساس : 1

 

  النزاهة والأمانة    

   قناعتهم بتأديته لأفضل الخدمات    

  مركزه الاجتماعي    

  انتماءه الحزبي    

  شهادته الدراسية    

  علاقاته الواسعة    

  صلات القربى والنسب العشائري    

يؤثر أعضاء المجلس المحلي على سير المناقشات  2

 والقرارات الناتجة عنها 

   

ت يؤثر ممثلي الدوائر ذات العلاقة على سير المناقشا 3

  د استدعائهموالقرارات الناتجة عنها إلى حد كبير عن

   

 يساهم ممثلي الدوائر ذات العلاقة في ييادة فاعلية 4

 المجلس المحلي على تنفيذ مهامه وواجباته 

   

يسهل ممثلي الدوائر ذات العلاقة الاتصال بين  5

 المجلس المحلي ودوائرهم

   

تتأثر قرارات المجلس إلى حد كبير برأي واتجاهات  6

 ورغبات رئيس المجلس 

   

تهتم وسائل الإعلام ل الصحج والمجلات والإذاعة   7

 والتلفزيون  بنشاطات وإنجايات المجلس المحلي 

   

يتعرف المجلس المحلي على احتياجات ورغبات ومطالب المواطنين عن طريق  8

 -الوسائل آلاتية :

 

  الندوات العامة   

  العلاقات العامة    

  لمجلس المحليالاتصالات المباشرة من قبل أعضاء ا    

   الزيارات الميدانية من قبل الأعضاء واللجان إلى

 المناطق

   

  شكاوى المواطنين    

 يركز المجلس المحلي معظم إعماله في ما يأتي: 9

 

   تقديم المقترحات الخاصة بتحسين الخدمات المقدمة

 للمواطنين للجهات المسئولة
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  والتجاويات  أخبار الجهات المسئولة عن المخالفات

 ونقاط الضعج بكافة المجالات التي تهم المواطنين

   

  متابعة إجراءات تنفيذ الدوائر ذات العلاقة    

  ل تحديد الإجراءات مع الدوائر ذات العلاقة التي تعم

 نعلى ييادة الخدمات للمواطني

   

     

توجد لدى المجلس المحلي قرارات ملزمة للدوائر  10

 العلاقة التنفيذية ذات

 

يتمتع المجلس المحلي بذمة مالية مستقلة تمكنه من  11

 أداء بعض النشاطات الخاصة به

   

في حالة وجود ميزانية مخصصة ضمن المواينة  12

 العامة للدولة تعمل على رفع فاعلية المجلس المحلي

 في أداء الوظائج المناطة به

   

ي وفاعلية أعضاء المجلس المحلي ف هناك مجموعة من المعوقات تحد من كفاءة 13

 -النهوض بالمسؤوليات والواجبات الملقات على عاتقهم وهي :

  المعوق الأمني 

 

   

  محدودية الصلاحيات الممنوحة للمجلس 

 

   

   عدم استطاعة أعضاء المجلس التعبير عن آرائهم

 بحرية تامة

 

   

  تدخل المليشيات والأحزاب ورجال الدين والعشائر في 

 عمل المجلس المحلي

   

  ضعج وعي المواطنين بدور المجلس المحلي 

 

   

   ضعج التخصيصات المالية المخصصة لأعضاء

 المجلس

 

   

 تدخل السلطة المركزية في إعمال المجلس المحلي 14

 

   

 بءء تنفيذ القرارات الصادرة من المجلس المحلي 15

  

   

 أخرى 16
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 تم توزيع هذا ا ستبيا  بالتنسيق والتعاو  مع 

        (                                                                                              ) 

 

 .إحدى مؤسسات المجتمع المدني  الفاعلة في عراقنا الحبيب

 بالمواطنين ا ستمارة الخاصة 

 

 الرحيم بسم الله الرحمن

 

 
 

 

                     

تقييم واقع أداء لل  استبيا  للدراسةل / أنموذج 

 (( وآفاق تطويرها والبلدية المجالس المحلية

 دراسة ميدانية في محافظة ديالى

 

 

 
 

 الأخ الكريم ،.......الأخت الكريمة

 السلال عليكم ورحمة الله وبركاته
ة والبلدي ليةتقييم واقع أداء المجالس المحسة الموسومة لل الدراأضع بين أيدكم استمارة      

 محافظة ديالى في((  وآفاق تطويرها

 بهدف استطلاع آرائكم حول تشخيص الواقع، وتوصيج المهمة

لى إ، يدعم مكن إنيوالذي والبلدية  ، وتنفيذ الأنشطة، وبالتالي تقييم واقع أداء المجالس المحلية

 . انت عليه في السابقتطويرها بشكل أفضل مما ك

في المكان  ( ) راجين منكم الإجابة على جميع فقرات الاستبيان بوضع علامة صح  

 المناسب الذي يعكس أرائكم.

 -الملاحظات :
 ستمارة.الشخصي على الا ملا حاجة لذكر الاس-1

 تقتصر المعلومات المعطاة من قبلكم لإغراض البحث العلمي فقء.س -2

 مقدما تعاونكم معنا. إجابة، شاكرين نإي فقرة دويرجى عدم ترك  -3

 

 فائق الشكر وا حترال ........... ا......... وتقبلو
 

                         

                                                                                                                                          لباحث                             ا                           المشرف                                                                

حمد معتوق عبودم       مؤسسة النور الجامعة                                                     

 

 

   واطنينا ستمارة الخاصة بالم

 

 مؤسسة النور الجامعة

 وبالتعاو  مع

 العلميوزارة التعليم العالي والبحث 

 الجمعية العلمية لتنمية الموارد البشرية 
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 كلا  نعم الفقرة ت

 لتلفزيون  دور كبيرالإذاعة  وا -المجلات-تلعب وسائل الأعلام لالصحج 1

 بتعريج المواطنين بنشاطات وإنجايات المجلس المحلي
   

يتعرف المجلس على احتياجات ورغبات ومطالب المواطنين عن طريق  2

 -الوسائل الآتية :
   

  الندوات العامة    

  الات المباشرة من قبل أعضاء المجلس المحليالاتص    

  ناطقالزيارات الميدانية من قبل أعضاء المجلس المحلي واللجان إلى الم    

  شكاوى المواطنين    

  لإذاعة  والتلفزيون ا -لمجلاتا-وسائل الإعلام لالصحج    

مجالات في ال أفضل الخدمات للمواطنين يساهم المجلس المحلي وبالتنسيق مع الدوائر ذات العلاقة في تقديم 3

 آلاتية:

   مجالات الخدمات العامة : 

 -الكهرباء -الماء -فةحملات النظا -رعتبليء الشوا -ل تنظيم الأحياء

 لمشتقات النفطية والغاي ا -المجاري

   

   المجالات الاقتصادية: 

ساعدة السلطات في كشج م -الأسعار الرقابة على -ل متابعة الأسواق

 لمخالفين ا

   

   مجالات التربية  والتعليم: 

 -المدارس -ل اقتراح إنشاء أو تأهيل دور الحضانة ورياض الأطفال 

 المكتبات العامة 

   

   المجالات الرياضية: 

 راكز الشباب م -والملاعب  حل اقتراح إنشاء المسا ب
   

   المجالات الأمنية: 

 والنظام في المنطقة  ل التعاون مع الجهات المختصة في حفن الأمن 
   

  المجالات الاجتماعية: 

الشهداء  رعاية عوائل -ام رعاية الأيت -ل مساعدة الفقراء والمتعففين 

 والمفقودين 

   

ات إلا رصد الممارس -والمهجرين والمتضررين من الأعمال الإرهابية  

 أخلاقية
   

  
 ةالمجالات الصحية والبيئي : 

مراض متابعة إجراءات الوقاية من الإ –واطنين نشر الوعي الصحي بين الم

 وخاصة المعدية  

   

  المجالات الدينية  :- 

الكنائس   تنظيم  –الجوامع  –اقتراح إنشاء أو ترميم دور العبادة ل المساجد 
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 المناسبات الدينية 

  المجالات الزراعية :- 

 اقتراح إنشاء وتطوير المتنزهات العامة
   

 اب التي تدفعك إلى اختيار أو انتخاب عضو المجلس المحليما هي الأسب 4
 

    النزاهة والأمانة
   قناعتكم بتأديته لأفضل الخدمات    
  مركزه الاجتماعي    
  انتماءه الحزبي    
  شهادته الدراسية    

  علاقاته الواسعة    
  صلات القربى والنسب العشائرية    

 تي : لال الآخأعضاء المجلس المحلي في أداء المهام والواجبات المناطة به، من ما هو برأيك أسباب إخفاق  5
 

  قلة كفاءة أعضاء المجلس المحلي    

  تفشي الفساد المالي والإداري وإثره على تأدية الخدمات    

  تسلء أو هيمنة الأحزاب على عمل المجلس المحلي    

  ضعج العلاقة بين المواطن والمجلس المحلي    

 -الاتي :تعلق بهناك معرفة واسعة من قبل المواطنين  عن دور وأسباب وجود المجلس المحلي في مدينتك فيما ي 6

  قلة التخصيص المالية المخصصة  للمجلس المحلي    

  بءء المصادقات على قرارات المجلس المحلي    

  كثرة اعتراض الحكومة المركزية على قرارات المجلس المحلي    

 هل شاركت في انتخابات أعضاء المجلس المحلي السابقة   7
 

    هل تعتقد بحرية ونزاهة الانتخابات المحلية 8

ك ين ذلل ب هل لديك دافع بالمشاركة في الانتخابات القادمة للمجالس المحلية  9

 الدافع  
   

    أخرى 10
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 المحلية لمجلسا ستمارة الخاصة بممثلي الدوائر ذات العلاقة مع ا

 تم توزيع هذا ا ستبيا  بالتنسيق والتعاو  مع 

        (                                                                                              ) 

 

 .إحدى مؤسسات المجتمع المدني  الفاعلة في عراقنا الحبيب

 بسم الله الرحمن الرحيم

 

 

 
 

 

                     

 وآفاق والبلدية تقييم واقع أداء المجالس المحليةلل  استبيا  للدراسةل / أنموذج 

 (( تطويرها

 دراسة ميدانية في محافظة ديالى

 

   

 والبلدي 
 

 الأخ الكريم ،.......الأخت الكريمة

 السلال عليكم ورحمة الله وبركاته
 ةوالبلدي ليةواقع أداء المجالس المح تقييمالدراسة الموسومة لل أضع بين أيدكم استمارة      

 محافظة ديالى في((  وآفاق تطويرها

لتالي ، وتنفيذ الأنشطة، وبا بهدف استطلاع آرائكم حول تشخيص الواقع، وتوصيج المهمة

ضل مما شكل أفبوالذي يمكن إن، يدعم إلى تطويرها  والبلدية تقييم واقع أداء المجالس المحلية

 . كانت عليه في السابق

لمكان في ا ( 10إلى  1من ل درجة راجين منكم الإجابة على جميع فقرات الاستبيان بوضع 

 المناسب الذي يعكس أرائكم.

 -الملاحظات :
 ستمارة.الشخصي على الا ملا حاجة لذكر الاس-1

 تقتصر المعلومات المعطاة من قبلكم لإغراض البحث العلمي فقء.س -2

 بة، شاكرين مقدما تعاونكم معنا.إجا ندو يرجى عدم ترك إي فقرة -3

 

 فائق الشكر وا حترال ........... ا......... وتقبلو
 

                                                                                                                                                                                                                                                            

                                                 لباحث                                             ا                          المشرف                                                                

حمد معتوق عبودم مؤسسة النور الجامعة                                                     

 

 

 

 

 

 

 

 مؤسسة النور الجامعة

 وبالتعاو  مع

 العلميوزارة التعليم العالي والبحث 

 الجمعية العلمية لتنمية الموارد البشرية 
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 ا ستمارة الخاصة بممثلي الدوائر ذات العلاقة مع المجلس المحلي والبلدي

         
ان قدرتها من خلال بييرجى تقييم واقع أداء المجالس المحلية وآفاق تطويرها وذلك       

 ها مععلى اقتراح الخطء والسياسات والمشاريع ومتابعة تنفيذها ومدى تنسيقها وتعاون

تربية  -بيئة -اقتصادية -أمنية -مشتقات نفطية –حة كهرباء ص -الدوائر ذات العلاقة لماء

 .....الخ -رياضية -وتعليم

 -: لأتي  كما في الجدول ا10-1لذا يرجى إعطاء درجة معينة من ل

 الدرجة الفقرة ت

(1-10) 

مستوى تعاون المجلس المحلي مع الدوائر ذات العلاقة  1

 على مستوى الوحدة الإدارية

 

 رأي مديري الدوائر ذات العلاقة بكفاءة وفاعلية أعضاء 2

 المجلس المحلي

 

 

ي درجة انفتاح المجلس المحلي مع الدوائر ذات العلاقة ف 3

 اكل واقتراح الحلولشرح السياسات وحل المش

 

  ثقة ممثلي الدوائر ذات العلاقة بأعضاء المجلس المحلي 4

 

 

سرعة استجابة المجلس المحلي للاستفسارات والمقترحات  5

 الواردة  إليها من الدوائر ذات العلاقة

 

س نوعية وجودة الخطء والاقتراحات المقدمة من قبل المجل 6

 المحلي إلى الدوائر ذات العلاقة

 

نوعية المعلومات والنصائح والإرشادات التي يقدمها  7

 المجلس المحلي إلى الدوائر ذات العلاقة

 

ن عالرضا المتحقق من مدراء وممثلي الدوائر ذات العلاقة  8

 نشاطات المجلس المحلي

 

درجة امتلاك المجلس لإستراتيجية معينة تدعم خطء  9

 الدوائر ذات العلاقة

 

 

ة  بين المجلس المحلي والدوائر ذات العلاقدرجة التنسيق  10

 في تقديم الخدمات وانجاي الإعمال

 

 ريعدرجة التنسيق بين المجالس المحلية فيما يتعلق بالمشا 11

   المشتركة المزمع تنفيذها من قبل الدوائر ذات العلاقة

 

 أخرى 12
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 موجز النشاطات

 برامج مكافحة الفساد الإداري والمالي . 

 

 ي .لإدارمة ورش تدريبية لأعداد وتدريب قيادات مؤسسات المجتمع في مكافحة الفساد اإقا -1

 .إصدار بوسترات بأربعة نماذج ومواد دعائية تهدف إلى مكافحة الفساد الإداري   -2

 ري .د الإداتقديم عروض مسرحية منها )تلاعب بالحق العام ,تعيين ولكن (تبين مضار الفسا   -3

 داري .د الإعية الطلاب حول مخاطر الفسالة في المدارس الثانوية لتوعمل معارض للرسم متنق -4

مداخل المدن وزعت في الطرق الخارجية و م( 3م * 5عمل لوحات دعائية وبأحجام مختلفة )منها  -5

 .ICSPوالدوائر الحكومية  تهدف إلى مكافحة الفساد الإداري .بالتعاون مع 

من  جموعةمري والمالي في العراق بالتعاون مع جية وطنية لمكافحة الفساد الإداوضع سترات -6

  مؤسسات المجتمع المدني .

 .تشكيل )الائتلاف التشريعي الوطني لمكافحة الفساد ( وهو ائتلاف مؤسساتي   -7

كافحة مخبراء لتها منظمة الشفافية العالمية في عمان شاركة بالورشة التدريبية التي نضمالم  -8

 الفساد .

  مان .ي عقد بعاد الذالأطراف للأمم المتحدة التوقيع اتفاقية مكافحة الفس المشاركة في مؤتمر دول  -9

قة يادة منطعل بققيادة الحملة الوطنية لمكافحة الفساد في منطقة الوسط والشمال وقامت شبكة ف  -10

 الجنوب والفرات الأوسط.

 

 برامج حقوق الإنسان  

 

 ستور .الد  يبية حول حقوق الإنسان فيتنفيذ ورش تدرو عمل عدة ورش تدريبية حول حقوق الإنسان -1

 .  ICSPتقديم عروض مسرحية بعنوان ) من المسؤول( بالتعاون مع  -2

 . ICSPع إقامة معارض متنقلة للرسوم في مدارس ديالى حول انتهاك حقوق الإنسان بالتعاون م -3

 ي الدستور.ف م( حول الحقوق والحريات3م * 2إصدار لوحات إعلانية )بنرات ( بعدة نماذج وبحجم ) -4

 

 برامج بناء وتطوير قدرات مؤسسات المجتمع المدني 

 

ات ي لمؤسسالفن إقامة ورش تدريبية حول بناء وتطوير قدرات مؤسسات المجتمع المدني و تقديم الدعم -1

 المجتمع المدني. 

 .ICSPقات تلفزيونية حول بناء قدرات المنظمات بالتعاون مع عمل أربعة حل -2

 كسب داخلي +الحكم ال مة وعمل أربعة ورشة  تطويرية )الإدارة المالية +( منظ24إعادة تقييم )  -3

  . ICSPالدعوة والتأييد +التقييم المؤسساتي (لها بالتعاون مع 

ات المنشوروترات دني ( وأربعة نماذج من البوسمإصدار كتاب بعنوان )التكامل في مؤسسات المجتمع ال -4

 لتطوير قدرات  م.م.م.

 ات .زمات وفض النزاعات والتعايش السلمي واستقرار المجتمعبرامج فن إدارة الأ

شية لنقاافتح الحوارات  ض النزاعات وعمل عدة ورش تدريبية حول إدارة الأزمات وف -1

 حول أسباب العنف واليات التعايش السلمي. 

 توثيق الآثار المؤلمة للعنف في العراق. -2

 استقرار المجتمعات. برنامج -3

اسة ه رئصالحة الوطنية لمؤسسات المجتمع المدني الذي رعتالمشاركة في مؤتمر الم -4

 مجلس الوزراء.
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. وهو (نية عمل برنامج  )تفعيل دور مؤسسات المجتمع في إعداد وتنفيذ البرامج الوط -5

 . دوليق اللوطنية ووثيقة عهد العرابرنامج ناقش مشروع الحكومة ومشروع المصالحة ا

 

 

 برامج تمكين المرأة 

 

حقوق  ,تدريبية حول دور المرأة في )الإعلام ,الحكم الرشيد عقد عدة ورش  -1

اقع ول والإنسان, حل النزاعات , صناعة القرار( وفتح الحوارات النقاشية ح

 المرأة الريفية.

 فتح الحوارات النقاشية حول واقع الأرامل والمطلقات. -2

 . ICSPتنظيم مهرجان بمناسبة يوم المرأة بالتعاون مع  -3

 رأة.م( مصنوعة من البنرات حول العنف ضد الم 3م *2جم )عمل إعلانات بح -4

 

 برامج تنمية الموارد الاقتصادية للمواطن العراقي.

 

 تح دورات تطويرية بمجال التسويق وإدارات الإعمال.  -1

 فتح دورات تعليم الخياطة والحاسبات والتطريز. -2

 

 تعزيز الحكم الرشيد

 

 طية.تنفيذ عدة ورش تدريبية حول آليات الديمقرا -1

 المشاركة الفعالة في إعداد دراسة حول العملية الديمقراطية في ديالى. -2

  قيادة حملة من اجل كتابة دستور دائم للبلاد. -3

 برنامج بناء الإنسان العراقي الجديد. -4

 عمل عدة حلقات حوارات مجتمعية لنشر آليات الحوار الديمقراطي. -5

 . 2005والثالث   2004والثاني عام  . 2003تجمع النور الثقافي  الأول  -6

 .تنظيم الحملة الكبرى لتحديث سجل الناخبين في ديالى لانتخابات الجمعية الوطنية  -7

 عمل مقاطع تمثيلية حول عمليات الانتخابات وتحديث سجل الناخبين . -8

ج ناقش رنامبوهو  عمل برنامج )تفعيل دور مؤسسات المجتمع في إعداد وتنفيذ البرامج الوطنية (. -9

 قم )  ( (اصيل ر) انظر تفكومة ومشروع المصالحة الوطنية ووثيقة عهد العراق الدولية . مشروع الح

 .NEDع معاون مشروع )تفعيل دور المواطن و م .م .م  في تطوير المجالس البلدية والمحلية( بالت -10

ة جمعيال نتخاباتمراقبة اوقيادتها في إنشاء شبكة الرقيب الوطنية العراقية ) شراع (  المبادرة ب  -11

  الوطنية +الاستفتاء على مسؤدة الدستور+ انتخابات مجلس النواب.

 (. UNOPSع )ممشروع رفع المشاركة الانتخابية الواعية في انتخابات مجالس المحافظات في النجف  -12

قية بين م.م.م (. وهو أول شراكة حقيUNOPSالعمل كعضو في منتدى التوعية الانتخابية الذي تراعه ) -13

 لعليا المستقلة للانتخابات.والمفوضية ا

 شفافية والنزاهة في انتخابات مجالس المحافظات(التنظيم حملة ) حملة دعم   -14

 

  ابرز المشاريع مع المنظمات العالمية 
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 . ICSPمشروع تفعيل دور مؤسسات المجتمع المدني في الدستور بالتعاون  -1

 . ICSPعاون مشروع رفع الوعي الانتخابي لانتخابات الجمعية الوطنية بالت -2

 . ICSPمشروع نشر حقوق الإنسان بالتعاون  -3

 . ICSPمشروع مكافحة الفساد الإداري والمالي بالتعاون  -4

 . ICSPمشروع إنشاء الائتلاف التشريعي الوطني لمكافحة الفساد بالتعاون  -5

 . ICSPمشروع بناء وتطوير قدرات المؤسسات بالتعاون  -6

 . ICSPني وتطويرها بالتعاون مشروع إعادة تقيم مؤسسات المجتمع المد -7

 . ICSPمشروع إنتاج مسلسل لبناء وتطوير القدرات بالتعاون  -8

مع  تعاونبالي إعداد وتنفيذ البرامج الوطنية ور مؤسسات المجتمع المدني فدتفعيل  -9

  RTIمجلس محافظة بغداد و

 . DAIمشروع التطوير الديمقراطي بالتعاون مع  -10

ية لمحلات المجتمع المدني في تطوير المجالس مشروع تفعيل دور المواطن ومؤسسا -11

 . NEDوالبلدية بالتعاون 

 . UNOPSمشروع رفع المشاركة الانتخابية الواعية في النجف بالتعاون مع  -12
 

 

 

 

 

 

 


